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Forord

P& oppdrag for Akershus fylkeskommune har Menon Economics og Multiconsult kartlagt energi- og
kraftsituasjonen i fylket. Arbeidet gir fylkeskommunen og kommunene et oppdatert
kunnskapsgrunnlag om dagens energibruk og energiproduksjon, status for nett og effektbehov, og
mulige utviklingsbaner for fremtidig kraftetterspgrsel og lokal energiproduksjon.

Oppdraget omfatter til sammen seks rapporter: fem rapporter pa kommuneregionnivé, én for hver av
delregionene i Akershus, og en samlet rapport pa fylkesniva som ser regionene i sammenheng. Denne
rapporten dekker Nedre Romerike.

Ansvarlig for prosjektet hos Menon har vaert Even Winje. Videre har Frida Aulie vert prosjektleder.
Eivind Bang Stgeng og Aria Khosravi har veert prosjektmedarbeidere. Hakon Person og Karina Fredly
Saetre har ledet Multiconsult sitt arbeid. Piotr Spewanowski (Menon) og Mette-Kristine Kanestrgm
(Multiconsult) har hatt rollen som kvalitetssikrere.

Vi takker Akershus fylkeskommune for et spennende oppdrag, og alle intervjuobjekter for gode innspill
underveis i prosessen. Menon star ansvarlig for alt innhold i rapporten.
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Om Menon Economics

Menon Economics analyserer gkonomiske problemstillinger og gir
rad til bedrifter, organisasjoner og myndigheter. Vi er et
konsulentselskap som opererer i grenseflatene mellom gkonomi,
politikk og marked.

Menon kombinerer samfunns- og bedriftsgskonomisk kompetanse
innenfor fagfelt som samfunnsgkonomisk lgnnsombhet,
verdsetting, nzerings- og konkurransegkonomi, strategi, finans og
organisasjonsdesign. Vi benytter forskningsbaserte metoder i vare
analyser og jobber tett med ledende akademiske miljoer innenfor
de fleste fagfelt.

Les mer om vart arbeid pa menon.no.

Om Multiconsult

Multiconsult er et av landets staorste og ledende selskaper innen
ingeniorradgiving. Vare nzermere 3000 medarbeidere har en faglig
lidenskap og et engasjement som kontinuerlig driver oss til a
utvikle nye lgsninger pa morgendagens behov og utfordringer,
ogsa utenfor Norge.

Vare medarbeidere har lang erfaring og solid kompetanse innen
multifaglig radgiving, prosjektering, prosjektoppfolging, ledelse,
verifikasjon og kontroll, og leverer en rekke tjenester fordelt pa
markedsomradene Bygg og eiendom, Mobilitet og samferdsel,
Energi og industri, Vann og milje og Grunnundersgkelser.

Les mer pa multiconsult.no.

Om Akershus fylkeskommune

Akershus fylkeskommune ble gjenetablert 1. januar 2024 og er med over
700 000 innbyggere landets mest folkerike fylke. Fylket bestar av 21
kommuner og strekker seg rundt hovedstaden, fra kystkommunene i sor
til skog- og jordbruksbygdene i nord.

Fylkeskommunen har ansvar for sentrale samfunnsoppgaver som
videregaende opplaring, fylkesveier og kollektivtransport, tannhelse,
regional planlegging, klima og milje, neeringsutvikling, kultur og
kulturminnevern. Som regional utviklingsakter skal fylkeskommunen
legge til rette for samordning og samarbeid mellom kommuner, statlige
akterer og neringsliv. Akershus fylkeskommune styres etter en
parlamentarisk modell, der fylkestinget er gverste politiske organ og
fylkesradet utgjor den utevende ledelsen. Les mer pa afk.no.
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Begrepsliste

Sentrale begreper

Begrep Forklaring

Byggrelatert
kraftforbruk

Stregmforbruk knyttet til bygg, det vil si private husholdninger, service
og tjenesteyting. Begrepet brukes for a skille forbruket i
bygningsmassen fra industri- og transportforbruk.

Energi (TWh/GWh)

Den totale mengden elektrisitet, fjernvarme, bio og fossile
oljeprodukter som brukes eller produseres over en viss tid. Energi
méles i watt-timer. 1 MWh (megawattime) er tusen kilowattimer, 1
GWh (gigawattime) er tusen MWh, og 1 TWh (terawattime) er tusen
GWh, altsa én milliard kilowattimer. For & sette tallene i perspektiv
bruker en gjennomsnittlig norsk husholdning om lag 177 MWh (0,017
GWh) strom i dret. 1 GWh tilsvarer dermed arsforbruket til rundt 60
husholdninger, mens 1 TWh tilsvarer om lag 60 000 husholdninger.

Effekt

Den momentane mengden elektrisk kraft som brukes eller produseres,
malt i watt, vanligvis megawatt (MW). Effekt sier hvor mye som
trekkes i et gitt gyeblikk, mens energi (kilowattimer, kWh, eller
gigawattimer, GWh) er effekt summert over tid. Stremnettet ma
dimensjoneres etter effekt, ikke etter samlet energibruk.

Topplast/effekttopp

Den hgyeste samtidige effekten (MW) som etterspgrres i lgpet av en
periode, typisk pa en kald vinterdag. Topplasten er dimensjonerende
for hvor mye kapasitet stromnettet ma ha tilgjengelig.

Fleksibilitet

Evnen til 4 flytte eller redusere stremforbruk i tid, eller & justere
produksjon, for eksempel ved 4 unnga forbruk i timene med hayest
last. Fleksibilitet kan redusere topplasten, avlaste nettet og frigjere
kapasitet til nytt forbruk.

Statnetts kapasitetsko
(tilknytningske)

Statnetts oversikt over forbruks- og produksjonsprosjekter som har
sgkt om nettilknytning. Alle som sgker om ny eller gkt tilknytning ma
gjennom en modenhetsvurdering, og keen deles i to kategorier:
Reservert kapasitet: prosjekter som er tilstrekkelig modne, og som
Statnett har reservert kapasitet til fordi det enten finnes ledig
kapasitet i nettet i dag eller foreligger modne planer om nettutbygging.
Kunden kan knytte seg til nar den er klar.

Kapasitetske (ikke reservert): modne planer som venter pa ledig
kapasitet, eller der det enné ikke er avklart hvilke nettiltak som er
mest rasjonelle. Disse har ikke fatt tildelt tilknytningsdato og regnes
som mer usikre. Statnett stiller gradvis hgyere krav til modenhet og
fremdrift, og prosjekter uten tilstrekkelig fremdrift mister
reservasjonen.

Scenarioer for fremtidig kraftforbruk

Begrep Forklaring

Referansescenario Viderefgrer historiske trender for befolknings- og naeringsutvikling
samt vedtatt klimapolitikk.

Akselerert Legger til grunn Miljedirektoratets tiltaksbane for & na de nasjonale

klimascenario klimamalene, 55 prosent utslippskutt innen 2030 og 90 til 95 prosent
innen 2050 sammenlignet med 1990.

Kraftintensivt Bygger pa de gvrige scenarioene og legger i tillegg til grunn et volum

naeringsscenario tilsvarende den kapasiteten som har fatt reservert kapasitet hos
Statnett. Scenarioet illustrerer hvor stor effekt naerings- og
arealpolitiske veivalg kan fa for kraftbehovet, og er ingen prognose.
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Sammendrag

Nedre Romerike har et betydelig kraft- og energiunderskudd. Lokal
stromproduksjon dekker kun 8 prosent av regionens stremforbruk. Pa kort sikt
er den storste utfordringen begrenset nettkapasitet. Flere storre etableringer
star i dag i ke for nettilknytning, mens planlagte nettforsterkninger forst ventes
a vaere pa plass mellom 2030 og 2035. Pa lengre sikt er hovedutfordringen at
dagens utbygging av lokale energilosninger gar for sakte til a redusere regionens
importavhengighet. Dersom barrierene for energieffektivisering, fjernvarme,
solenergi, vindkraft og andre lokale lagsninger ikke héandteres, vil regionen
fortsatt vaere avhengig av importert energi. Energitilgang og nettkapasitet blir
derfor viktige premisser for videre naeringsutvikling, klimaomstilling,
arealplanlegging og beredskap.

I denne rapporten presenteres Menon og Multiconsults analyser av energiforsyningen i
kommuneregionen Nedre Romerike. Vi redegjor for dagens energi- og kraftsituasjon samt status for
nettkapasitet og utbygging. Deretter presenterer vi en scenarioanalyse av fremtidig kraftforbruk. Vi
vurderer ogsd regionens tekniske potensial for lokale energilgsninger sett opp mot dagens
investeringstrender, og hvilke barrierer som ma lgses for 4 redusere regionens importavhengighet.
Avslutningsvis presenterer vi itte konkrete anbefalinger for kommunenes videre arbeid pa energifeltet.

En region med betydelig kraft- og energiunderskudd.

Nedre Romerikes samlede energibruk var i 2024 pa 4,6 TWh. Lokal produksjon utgjorde 0,6 TWh, noe
som innebearer at regionen bare dekker 14 prosent av eget energibehov. Pa kraftsiden er bildet enda
tydeligere: med en lokal stremproduksjon pd om lag 0,2 TWh og et stremforbruk pi om lag 2,5 TWh
er kraftunderskuddet om lag elleve ganger sé stort som den lokale produksjonen. Regionen er dermed
helt avhengig av tilfarsel gjennom transmisjons- og regionalnettet, som allerede er presset pa kapasitet.
Per i dag star nesten 250 MW i ke for tilknytning, tilsvarende 50 prosent av kommuneregionens
samlede effektbehov. Planlagte nettforsterkninger ventes tidligst 4 veere pa plass mellom 2030 og 2035.

Kraftforbruket kan gke med 45 prosent frem mot 2040, men veksttakten vil avhenge av
klima- og nzeringspolitiske veivalg.

Rapporten vurderer ulike utviklingsbaner for kraftforbruket frem mot 2040. Scenarioene er ikke
prognoser, men illustrasjoner av hvordan kraftbehovet kan utvikle seg under ulike veivalg pa nasjonalt,
regionalt og lokalt niva. Referansescenarioet, som videreferer historiske utviklingstrender og vedtatte
klimatiltak, gir en tilnaermet flat utvikling. Om vi legger til grunn en utslippsreduksjon i trdd med
langsiktige nasjonale klimamal, gker kraftbehovet med om lag 0,2 TWh, eller 8 prosent. Den starste
gkningen finner vi i scenarioet for kraftintensiv nering, hvor forbruket vokser med nesten 1 TWh.
Kombinert med en akselerert klimaomstilling gir dette en samlet vekst pa hele 45 prosent, tilsvarende
et stramforbruk pa 3,6 TWh.

Datasentre, som er svert kraftintensive, dominerer i dag foresparslene om ny nettkapasitet. Om og nar
disse blir realisert, vil derfor ha stor pavirkning p& den langsiktige utviklingen i kraftforbruket. @kt
vekst innen andre naeringssegmenter kan imidlertid ogsa spille en viktig rolle, til tross for et mer
moderat kraftbehov. Eksempelvis vil en vekst pa 20 prosent i eksisterende nzaringsliv, utover historisk
trend, innebere en vekst i kraftforbruket tilsvarende 25 prosent av gkningen vi har lagt til grunn i
hayscenarioet.
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Store lokale energiressurser, men et betydelig gap mellom dagens investeringstrender
og den regionale ettersporselen.

Vi har identifisert et samlet teknisk potensial pd om lag 11 TWh innen lokale energilgsninger.
Potensialet overstiger forbruket i alle scenarioer. De storste og mest realistiske bidragene ligger innen
energieffektivisering, fjernvarme, samt solenergi og vindkraft. Engk og fjernvarme skiller seg ut ved at
de frigjor kapasitet i stremnettet. Energieffektivisering reduserer forbruket direkte, mens fjernvarme
og andre termiske lgsninger kan erstatte elektrisk oppvarming. Solenergi og vindkraft har imidlertid
det starste tekniske potensialet.

Utfordringen i dag er at de fleste teknologiene moter gkonomiske og kunnskapsmessige barrierer.
Unntaket er vindkraft som kan bygges uten statteordninger, men hvor lokal motstand og arealtilgang
begrenser utbyggingstempoet. Disse barrierene vil begrense utviklingen fremover om de ikke
adresseres. Dersom utbyggingen av lokale energilasninger fortsetter i samme tempo som i dag, vil de
bidra med om lag 0,2 TWh mot 2040, noe som kun dekker rundt 10 prosent av dagens
kraftunderskudd. Uten mélrettede energipolitiske tiltak vil regionen med andre ord forbli et betydelig
underskuddsomrade uavhengig av forbruksscenario.

Begrenset energitilgang tvinger frem reelle prioriteringer bide pa kommunalt, regionalt
og fylkesniva.

Energitilgang og nettkapasitet setter i praksis klare begrensninger for regionens utvikling, noe blant
annet dagens situasjon tydelig illustrerer. Begrenset energitilgang inneberer at ikke all gnsket
neeringsutvikling kan realiseres samtidig. Kommunene stér derfor overfor reelle veivalg, bade nér det
gjelder hvor mye de vil satse pa lokal energiproduksjon og hvilke naringsetableringer de gnsker 4 legge
til rette for.

P4 kort sikt er handlingsrommet begrenset, ettersom nye, sterre nettilknytninger ma std i kg til
planlagte kapasitetsgkninger er pa plass. Det viktigste kommunene kan gjore nd, er a etablere tett
dialog med nettselskapet, bade for a sikre en koordinert utvikling og for & identifisere eventuelle lokale
tiltak som kan avlaste nettsituasjonen frem til kapasitetsgkningene er pa plass.

P4 lengre sikt vil planlagte nettinvesteringer gi storre kapasitet og bedre muligheter for & dekke
regionens kraftbehov gjennom import fra omkringliggende omréder. Samtidig vil regionen fortsatt
veare sarbar dersom den ikke lykkes med & redusere energibruk, utnytte mer varme og legge til rette for
lokal energiproduksjon. Et vedvarende kraftunderskudd av denne storrelsen kan bli en
samfunnsmessig sarbarhet, serlig dersom nettutbyggingen forsinkes eller ikke samordnes godt nok
med veksten i regional ettersparsel. Dagens utbyggingstakt for lokale energilgsninger er langt lavere
enn det som skal til for & redusere importavhengigheten og star i sterk kontrast til det samfunnsmessige
behovet for & gke fornybar energiproduksjon, béde i landsdelen og Norge som helhet.

Atte anbefalinger til det videre arbeidet. P4 tvers av veivalgene kommunene stir overfor, gir vi
atte anbefalinger som kan understatte energiomstillingen i regionen. Disse er oppsummert under:

1. Lage et felles malbilde for energiutviklingen i regionen. Kommunene bgr avklare
hvilken rolle lokal energi skal spille med hensyn til klimaomstilling, neringsutvikling og
beredskap frem mot 2040.

2. Samordne planene for energi, nett og varme. Kommunene bgr ha tett dialog med
nettselskap og fjernvarmeaktorer, slik at ny utvikling av energirelatert infrastruktur
(produksjon, fjernvarme og nett) koordineres med neringsutvikling, klimaomstilling og
boligbygging.
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3. Gjore stotteordninger og lonnsomme tiltak lettere & ta i bruk. Kommunene bgr
samarbeide om veiledning til husholdninger, neringsliv og girdeiere, slik at flere
gjennomforer energieffektivisering og lokale energitiltak.

4. Vurdere lokale virkemidler for sol pa tak, fjernvarme og energieffektivisering.
@konomiske barrierer ma hindteres for & gke utbyggingstempoet. Dette kan skje via nasjonale
myndigheter, lokale stgtteordninger, felles innkjap, radgivning, krav i planarbeid og samarbeid
med neaeringslivet.

5. Utrede potensialet for etablering av lokal vindkraft. Vindkraft kan bidra med betydelig
produksjonskapasitet uten offentlige stattesystemer, men krever lokal aksept, egnede arealer
og tydelige politiske avklaringer. Kommunene bgr kartlegge hvorvidt, og eventuelt hvor, det er
mulig & sikre tilstrekkelig lokal forankring for en utbygging.

6. Stille krav om bruk av spillvarme ved kraftintensive etableringer. Ved etablering av
datasentre og annen kraftintensiv virksomhet ber kommunene vurdere krav om at
overskuddsvarme kobles til fjernvarme eller annen nearingsaktivitet.

7. Bruke planrollen til & finne gode energiknutepunkter. Kommunene bgr identifisere
omrader der nettkapasitet, areal, lokal produksjon, varmebehov og neringsutvikling kan ses i
sammenheng.

8. Gaforan ved a redusere energibruken i egne bygg. Kommunene ber lage en langsiktig
plan for energioppgradering av egne bygg og bruke erfaringene til a veilede andre aktarer.

Samlet sett vil disse dtte anbefalingene styrke regionen og fylket i mgte med en stadig mer kompleks

energisituasjon hvor bidde gkonomi-, areal-, klima-, narings- og sikkerhetshensyn mé veies opp mot
hverandre.
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1 Regionprofil og utviklingsretning

Nedre Romerike bestar av kommunene Aurskog-Hgland, Lillestrom, Lorenskog, Nittedal og Reelingen.
Med om lag 214 000 innbyggere er delregionen den mest folkerike i Akershus, tilsvarende 29 prosent
av befolkningen i fylket. Geografisk strekker omrédet seg fra skog- og jordbrukslandskapet i Aurskog-
Holand i ost, gjennom delregionens mer tettbygde, sentrale omrader, til de boligdominerte
forstadskommunene Lgrenskog og Nittedal neermest Oslo. Lillestrem fungerer som regionalt senter.

Figur 1-1: Nedre Romerike.

Nedre Romerike har siden 2000 vert blant de raskest voksende omradene i Norge. Befolkningen har
okt med nesten 60 prosent i perioden, klart sterkere enn bade landet for gvrig (26 prosent vekst) og
Akershus samlet (48 prosent vekst). Veksten er ujevnt fordelt: Larenskog har vokst med 75 prosent
(over 40 prosent bare det siste tidret), Lillestrem har ogsé vokst med over 60 prosent og er i dag
delregionens stgrste kommune med naermere 97 000 innbyggere, mens Ralingen, Nittedal og Aurskog-
Hgland alle har hatt en vekst pd 40—45 prosent. Neerheten til Oslo, god kollektivdekning langs
jernbanen og E6 og omfattende boligutbygging er sentrale drivere.

Neringsutviklingen det siste tidret har vaert preget av moderat verdiskapingsvekst og sterk
sysselsettingsvekst. Samlet verdiskaping okte fra om lag 53 til 62 milliarder kroner fra 2014 til 2024
(vekst pé 16 prosent), med en forelgpig topp i 2021 pé rundt 65 milliarder.: Nedre Romerike stér for 19
prosent av verdiskapingen i Akershus. Sysselsettingen vokste raskere i samme periode, fra rundt 53
000 til 69 000 arbeidsplasser (30 prosent). Per 2024 stir Nedre Romerike for 27 prosent av
sysselsettingen i Akershus. At sysselsettingen har vokst raskere enn verdiskapingen gjenspeiler at mye
av veksten har kommet i arbeidsintensive naeringer. Produktiviteten har folgelig falt med om lag 11
prosent, fra vel 1 million til drayt 900 000 kroner per sysselsatt. Fallet gjelder alle kommunene, men
er stgrst i Nittedal (om lag 20 prosent). Utviklingen speiler en bredere trend i Akershus (hvor
produktiviteten har falt med om lag 20 prosent), men star i kontrast til landet for gvrig, der

1 Verdiskapingen er malt i faste 2024-priser.
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produktiviteten har gkt med rundt 7 prosent det siste tidret. Figuren under viser sysselsetting og
verdiskaping fordelt pa de storste naringene i Nedre Romerike i 2024.

Figur 1-2: Verdiskaping og sysselsetting i Nedre Romerike i 2024 per naring. Kilde: Menon
Economics
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Varehandel er den sterste naeringen maélt i sysselsetting, med over 17 000 arbeidsplasser og om lag 14
milliarder kroner i verdiskaping. Bygg og anlegg falger med i underkant av 10 000 sysselsatte og dreyt
9 milliarder kroner. Til sammen utgjor disse to naeringene om lag 40 prosent av arbeidsplassene.
Transport og logistikk og industri sysselsetter i overkant av 5 000 personer hver. Industrien stir for
rundt 8 prosent av sysselsettingen, men naer 12 prosent av verdiskapingen, og fremstar som en av de
mer produktive neringene i delregionen. Industrien bestar i hovedsak av produksjon av drikkevarer og
kjemisk industri, metallvareindustri og naringsmiddelindustri. I var scenarioanalyse som omtales i
kapittel 3, inngar den historiske trenden i de ovennevnte sektorene som en del av referansescenarioet.

Figur 1-3: De ti storste naeringene i Nedre Romerike, malt ved andel av regional verdiskaping, samt
deres andel i Akershus og Norge*. Kilde: Menon Economics
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*Resterende naeringer omfatter: Forretningsmessige tjenester, reiseliv, IKT, maritim, holding og hovedkontor, andre primarneeringer,
petroleum, sjomat, teknologiindustri, annen industri, ferdigvarer og annet

Neringsstrukturen i Nedre Romerike skiller seg fra resten av landet. Der norsk verdiskaping i stor grad
er drevet av kapital- og kunnskapsintensive naringer som finans, IKT, petroleum og maritim nzring,
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hviler delregionens naeringsbase i hovedsak pa arbeidsintensive og stedbundne bransjer som betjener
husholdninger og lokalt naeringsliv. Fire nzeringer skiller seg sarlig ut som overrepresenterte
sammenlignet med landsgjennomsnittet: handel (23 mot 7 prosent), bygg og anlegg (14 mot 6 prosent),
industri (12 mot 7 prosent) og transport og logistikk (6 mot 3 prosent). Samtidig er delregionen klart
underrepresentert i de mest verdiskapende nasjonale neeringene: finans utgjer kun 3 prosent av
verdiskapingen i Nedre Romerike, mot nar 16 prosent i Norge og 10 prosent i Akershus. Ogsé IKT,
petroleum og maritim naering veier vesentlig mindre enn nasjonalt.

Neringsstrukturen i Nedre Romerike er samlet sett lite energiintensiv per krone verdiskaping.
Varehandel, bygg og anlegg, og transport og logistikk er arbeidsintensive og stedbundne naeringer med
moderat effektbehov knyttet til faste installasjoner, og det er denne sammensetningen som er
bestemmende for dagens forbruksprofil i regionen. Bildet kan imidlertid endre seg: flere planlagte
datasenteretableringer og store logistikkbygg er allerede i Statnetts tilknytningske for forbruk, og disse
blir den sentrale driveren for ettersporselsveksten fremover2. Sammen med videre vekst i bygg og
anlegg og transport og logistikk vil dette kreve gkt tilgang til energi og nettkapasitet i regionen.

Regionens klimagassutslipp henger ogsd tett sammen med neringsstrukturen i regionen, der
mesteparten av klimagassutslippene knyttes til veitrafikk. I figuren under viser vi klimagassutslippene
i Nedre Romerike, fordelt pa kategori.

Figur 1-4: Klimagassutslipp per kilde i Nedre Romerike. Kilde: Miljodirektoratet
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Klimagassutslippene i Nedre Romerike var om lag 466 000 tonn COz2-ekvivalenter i 2024, tilsvarende
rundt 2,2 tonn per innbygger. Det er noe lavere enn snittet for Akershus fylke pa 2,6 tonn og betydelig
under landsgjennomsnittet3 pa 6,0 tonn per innbygger. Sammensetningen av utslippene avviker ogsa
fra det nasjonale bildet, der veitrafikk dominerer i Nedre Romerike og star alene for ner halvparten
(49 prosent) av regionens utslipp, mot om lag 17 prosent nasjonalt. Industri (inkludert olje og gass)
bidrar med 8 prosent av utslippene i regionen, klart lavere enn den nasjonale andelen. Det resterende
faller inn under kategorien "annet", og omfatter annen mobil forbrenning, i hovedsak anleggsmaskiner
og motorredskaper, som alene star for 18 prosent og speiler den store bygg- og anleggsvirksomheten i
regionen, samt jordbruk, fluorholdige gasser, avfall og avlep og oppvarming. Energiforsyning og sjo-
og luftfart utgjer til sammen mindre enn én prosent.

2 Statistikk om tilknytningssaker

3 Justert for olje- og gassutvinning pa sokkelen, som alene stér for om lag 25 prosent av de nasjonale utslippene.
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2 Status for energi- og kraftforsyningen

Nedre Romerike har et betydelig energiunderskudd og dekker under 14 prosent
av sitt samlede energibehov gjennom lokal produksjon. Tilsvarende dekker
stroemproduksjonen kun 8 prosent av regionens stromforbruk. Stremforbruket
domineres av husholdninger og tjenesteytende naringer, mens transport star
for brorparten av det fossile energiforbruket. Fjernvarme er den storste
produksjonsteknologien etterfulgt av vannkraft og bioenergi, men
produksjonen er som nevnt begrenset i omfang. Som folge av underskuddet er
regionen fullt ut avhengig av tilforsel gjennom transmisjons- og regionalnettet.
Nettkapasiteten er imidlertid allerede presset, med forespgrsler som vil mer enn
doble det regionale effektbehovet. Planlagte nettforsterkninger ventes tidligst
pa plass mellom 2030 og 2035. Kombinasjonen av begrenset lokal
energiproduksjon og presset nettkapasitet kan begrense mulighetsrommet for
klimaomstilling og naeringsutvikling, saerlig dersom nettutbygging forsinkes
eller kraftettersporselen gker raskere enn forventet. Et vedvarende underskudd
av denne storrelsesorden innebzrer ogsa at regionens langsiktige
energisikkerhet vil avhenge av import fra omliggende omrader.

I dette kapittelet kartlegger vi energi- og kraftsituasjonen pa Nedre Romerike. Forst presenterer vi den
samlede energibalansen, som viser at regionen forbruker langt mer energi enn den produserer lokalt.
Deretter gar vi inn pa forbruk av henholdsvis kraft og @vrig energi, for vi beskriver hva som inngar i
den lokale energiproduksjonen. Avslutningsvis ser vi pa nettstatus og effektbehov.

2.1 Samlet energibalanse

Nedre Romerike er en betydelig nettoimporter av energi, med et lokalt energiforbruk som er over sju
ganger hgyere enn den lokale produksjonen. Figuren under viser energibalansen i regionen for 2024,
fordelt pa type energibarere.

Figur 2-1: Samlet energibalanse i Nedre Romerike, fordelt pa energibserere (2024). Kilde: NVE,
Energidashbordet, SSB, Miljodirektoratet, Norsk Fjernvarme, Biogass Norge og Menon
Economics
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Den samlede lokale energiproduksjonen ligger pa om lag 640 GWh, mens det totale energiforbruket er
4,6 TWh. Dette gir et energiunderskudd pa om lag 4 TWh. Elektrisitet utgjer om lag 30 prosent av den
totale energiproduksjonen i regionen, fjernvarme utgjorde om lag halvparten mens en femtedel er
bioenergi, hovedsakelig i form av ved. Regionens stremproduksjon utgjorde i underkant av 0,2 TWh,
mens strgmforbruket tilsvarer om lag 2,5 TWh. Dette betyr at stremproduksjonen dekker under 8
prosent av regionens streamforbruk, noe som gjor Nedre Romerike helt avhengig av tilforsel gjennom
transmisjons- og regionalnettet for 4 dekke sitt kraftbehov. I de pafelgende delkapitlene ser vi neermere
pa forbruk og produksjon innenfor de ulike energibzrerne.

2.2 Forbruk

Elektrisitet er den dominerende kilden til energibruk i Nedre Romerike og utgjer litt over halvparten
av det samlede forbruket i regionen. Deretter folger oljeprodukter pa 34 prosent, etterfulgt av
fjernvarme (77 prosent) og bioenergi (5 prosent). I de péafelgende delkapitlene ser vi nermere pa
kraftforbruket spesifikt, for vi gar inn pa evrige energibzrere.

2.2.1 Kraftforbruk

Det samlede stremforbruket i Nedre Romerike var pa 2 456 GWh i 2024. Figuren under viser hvordan
stromforbruket fordelte seg pa ulike forbruksgrupper i 2024. Husholdning dekker private boliger og
hytter, mens primernzring omfatter jordbruk, skogbruk, fiske og bergverksdrift. Industri inkluderer
vareproduserende virksomheter, service dekker bygg og anlegg, transport og varehandel, og
tjenesteyting omfatter naringer som helse, undervisning og offentlig forvaltning.

Figur 2-2: Stremforbruk per forbrukergruppe (2024). Kilde: NVE
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Husholdninger sto for den sterste andelen med 1 331 GWh, tilsvarende 54 prosent av regionens
samlede stremforbruk. Blant naeringene hadde tjenesteyting det hgyeste forbruket med 529 GWh (22
prosent), etterfulgt av service med 340 GWh (14 prosent) og industri med 234 GWh (10 prosent). Det
hoye tjenesteytingsforbruket gjenspeiler at regionen er tett befolket med et bredt tjenestetilbud.
Service-forbruket henger sammen med at handel utgjer over 20 prosent av verdiskapingen i regionen,
mot 14 prosent i Akershus og 7 prosent nasjonalt. Industrien domineres av drikkevare-, kjemikalie- og
metallvareproduksjon med moderat strgmintensitet, ettersom mye av energibehovet dekkes av
prosessvarme fra gvrig energi snarere enn elektrisitet.
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Sammenlignet med de gvrige kommuneregionene i Akershus er husholdningsandelen i Nedre
Romerike den laveste, noe som gjenspeiler et relativt hgyt innslag av naringsvirksomhet i regionen. Til
sammenligning utgjorde husholdninger 65 prosent av stremforbruket pa Hadeland og 60 prosent i
Asker og Berum. For Akershus samlet 14 andelen pa 58 prosent, mens landsgjennomsnittet var 32
prosent i 2024. Figuren under viser stromforbruket fordelt pa alle fem kommuner i regionen, bade
samlet og per innbygger.

Figur 2-3: Stroemforbruk per kommune. Totalt og per capita (2024). Kilde: NVE, SSB.
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Lillestrom er den klart starste strambrukeren i regionen med 1 215 GWh, tilsvarende nesten halvparten
av regionens samlede forbruk. Hovedarsaken til dette er befolkningssterrelse og et betydelig innslag av
nerings- og servicevirksomhet i kommunen. Lagrenskog er nest storst med 514 GWh, mens Ralingen
er minst med 187 GWh. Per innbygger er forskjellene moderate, der forbruket varierer mellom 9,3
MWh i Relingen og 12,9 MWh i Lillestrom. Dette illustrerer at det ikke er vesentlige forskjeller i
forbruksintensiteten av strem mellom kommunene.

2.2,2 Bruk av ikke-elektrisk energi

Ikke-elektrisk energi utgjar 47 prosent av det samlede energiforbruket i Nedre Romerike, tilsvarende
om lag 2,2 TWh. Dette forbruket dekkes av oljeprodukter, bioenergi og fjernvarme, og brukes primaert
til transport, oppvarming og enkelte industrielle prosesser. Transport er den klart sterste
enkeltsektoren med en energibruk tilsvarende 886 GWh, nesten utelukkende basert pé oljeprodukter.
Dette kan forklares med at veitransporten fortsatt er tungt fossilavhengig.4

Forbruket av ikke-elektrisk energi i naeringsbygg og husholdninger utgjer om lag 430 GWh. Brorparten
av forbruket bestar av fjernvarme til oppvarming, som tilsvarer 60 prosent av forbruket. Videre utgjor
bioenergi 23 prosent og oljeprodukter 16 prosent. Bortsett fra ved er i praksis all bioenergi som
forbrukes av bygg fjernvarme, hvilket gjor at andelen fjernvarme ligger enda hgyere. Bioenergi i form
av ved brukes serlig i oppvarming i husholdninger og er mest utbredt i mindre tettbygde kommuner

4 Her holdes private elbiler utenfor, som dekkes av stremforbruk i bygg.
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som Aurskog-Hgland og Nittedal. Figuren under viser forbruket av ikke-elektrisk energi i Nedre
Romerike fordelt pa sektor.

Figur 2-4: Forbruk av evrige energikilder (2024)s5. Kilde: Energidashbordet, Miljedirektoratet,
Norsk fjernvarme, Biogass Norge, SSB, Menon Economics.
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Industrien sto for totalt 340 GWh ikke-elektrisk energi, tilsvarende 16 prosent av regionens ikke-
elektriske energiforbruk. Av dette star oljeprodukter for 43 prosent, bioenergi for 36 prosent og
fijernvarme for 21 prosent. Industrien i Nedre Romerike domineres av naringer med behov for
betydelig prosessvarme, herunder drikkevare-, naringsmiddel- og kjemikalieproduksjon samt
metallvarer (unntatt maskiner og utstyr). Denne energibruken er derfor i all hovedsak knyttet til
prosessvarme, noe som forklarer det relativt hgye ikke-elektriske energiforbruket i industrien. Disse
neringene star for 67 prosent av verdiskapingen i industrien, som totalt utgjer 10 prosent av den totale
verdiskapingen i regionen.

Det gvrige forbruket av ikke-elektrisk energi i Nedre Romerike inngar i kategoriene andre
motorredskaper, primeernaringer, samt hytter og fritidshus. Til sammen ligger forbruket pa om lag
500 GWh, som bestar av hovedsakelig oljeprodukter med et mindre innslag av bioenergi. Bioenergi
benyttes til oppvarming i form av ved i hytter og fritidshus, som utgjer en sveert liten andel av forbruket
av ikke-elektrisk energi i regionen.

5 Tall for gvrig energi er estimerte 2024-tall. Tallene tar utgangspunkt i Energidashbordet, som viser 2023-tall.

Forbruk av oljeprodukter er justert basert pd samlede CO2-utslipp hentet fra Miljodirektoratet. Kategoriene hos
Miljedirektoratet og i Energidashbordet er ikke identiske. Transport og industri er derfor justert med egen faktor, mens gvrige
kategorier er justert med samme faktor basert pa samlet endring i utslipp for disse kategoriene.

Forbruk av fjernvarme er ogsa hentet fra Energidashbordet og justert til 2024-niva basert pa endringen i
fjernvarmeproduksjon fra Norsk Fjernvarme.

Bioenergi er justerte tall fra Energidashbordet, ogsa basert pa produksjonsendring. Vi har benyttet den prosentvise endringen i
vedproduksjon og biogassproduksjon fra 2023 til 2024 til 4 skalere tallene.
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Tekstboks 2-1: Kommunalt energiforbruk pa Nedre Romerike 2025. Kilde: SSB.

Kommunene pa Nedre Romerike brukte til sammen 115 GWh energi i egen bygningsmasse i 2025,
der strom utgjorde 87 GWh og fjernvarme/fjernkjoling 22 GWh. Kommunene har allerede faset ut
fossil oppvarming og det brukes ikke lenger fyringsolje. Lillestrem er den klart storste forbrukeren
med 51 GWh totalt, mens Re&lingen er minst med 11 GWh. Av bygningstyper er skolebygg den
stagrste enkeltposten for energibruk med 46,5 GWh og institusjonslokaler med 25 GWh.

2.3 Energiproduksjon

Den lokale energiproduksjonen pa Nedre Romerike er lav sett opp mot regionens energibehov. Den
samlede produksjonen av strgm (vann-, vind-, og solkraft), fjernvarme og bioenergi (biogass og ved)
ligger pd om lag 640 GWh. Fjernvarme utgjor den stgrste andelen med 50 prosent, etterfulgt av
elektrisitet med 31 prosent og bioenergi med 19 prosent. Bioenergiproduksjonen bestar hovedsakelig
av estimert vedproduksjon. Den lokale kraftproduksjonen pa om lag 190 GWh dekker under 8 prosent
av regionens stremforbruk. I det pafelgende ser vi neermere pa de enkelte produksjonskildene, samt
hva som ligger bak produksjonstallene i figuren under.

Figur 2-5: Energiproduksjonen i Nedre Romerike. Kilde: NVE, SSB, Biogasstatistikk, Norsk
Fjernvarme, Menon Economics.
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Vannkraft dominerer den lokale kraftproduksjonen p& Nedre Romerike. Av den lokale
kraftproduksjonen pa 194 GWh, stir vannkraft for 89 prosent, tilsvarende 27 prosent av regionens
samlede energiproduksjon. Dette tilsvarer en midlere arsproduksjon pa 172 GWh. Nedre Romerike har
den nest starste vannkraftproduksjonen i Akershus fylke, hvor Gardermoregionen er stgrst som har en
arlig produksjon pa over 800 GWh.

Produksjonen av vannkraft fordeler seg pa seks kraftverk, som alle befinner seg i kommunene
Lillestrom, Aurskog-Hgland og Nittedal. Majoriteten av produksjonen foregér ved Bingsfoss kraftverk
i Lillestrom, som har en midlere arsproduksjon pa 165 GWh og maksimal ytelse pd 32,5 MW. Den
resterende produksjonen i regionen kommer av mindre kraftverk med en &rsproduksjon fra 0,19—3,54
GWh. Vannkraftverkene pa Nedre Romerike er listet opp i tabellen under.
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Tabell 2-1: Vannkraftverk pa Nedre Romerike. Kilde: NVE.

Kraftverk Kommune Midlere Effekt (MW)
arsproduksjon (GWh)

Bingsfoss Lillestrom 165,06 32,50
Lundsfoss Aurskog-Hgland 3,54 0,70
Nordre Mangen Aurskog-Hgland 0,19 0,14
Rotnes Bruk Nittedal 1,00 0,30
Sagfossen Nittedal 1,18 0,35
Verksfossen Nittedal 1,45 0,40

Solkraft utgjer en mindre andel av den lokale energiproduksjonen. Estimert normalarsproduksjon fra
solkraft ligger pa omtrent 17 GWh, fordelt pa 837 anlegg i 2024. Dette utgjer omtrent 9 prosent av den
totale lokale kraftproduksjonen i regionen. Anleggene inkluderer blant annet det bakkemonterte
solcelleanlegget hos Romerike Avfallsforedling (ROAF) pé Berger i Lillestrem som sto ferdig i 2022.6
Anlegget ble i 2021 omtalt som Norges stgrste bakkemonterte solcellepark?.

Fjernvarme utgjor i overkant av 40 prosent av den samlede energiproduksjonen pa Nedre Romerike,
og over halvparten av fjernvarmeproduksjonen i hele Akershus fylke. I 2024 13 produksjonen av
fjernvarme i regionen pa 330 GWh, sett opp mot om lag 800 GWh i fylket som helhet, basert pa tall
rapportert inn til Norsk Fjernvarme. Produksjonen baserer seg hovedsakelig pa bioenergi, som stéar for
om lag 216 GWh produksjon hvilket utgjer 65 prosent. Omgivelsesvarme star for om lag 25 prosent,
mens de resterende 10 prosentene kommer av utnyttelse av fleksibel elektrisitet. Produksjonen fordeler
seg pa anlegg i Lillestroam, Skedsmokorset og Serumsand samt Lgrenskog, som alle er drevet av
Akershus Energi. De to sterste anleggene er Lillestrem og Lgrenskog. Til sammen leverte disse
anleggene 245 GWh fjernvarme og 8 GWh fjernkjeling, med en fornybarandel pa 99,57 prosent.8 Disse
tallene inkluderer ogsi anlegget pa Arnes, som tilhgrer Gardermoregionen.

Gitt en forutsetning om at én GWh energi fra fjernvarme tilsvarer én GWh elektrisitet og en andel av
10 prosent fleksibel elektrisitet som energikilde, har fjernvarmeproduksjonen pd Nedre Romerike
frigjort om lag 298 GWh med elektrisk kraft.> Biogass utgjer en svart begrenset andel av den totale
energiproduksjonen pa Nedre Romerike. I 2024 ble det produsert 0,35 GWh i regionen. Dette bestar
utelukkende av gérdsdrevet biogassproduksjon pd Holum Gérd i Lillestrem.

Vedproduksjon registreres ikke i offisiell statistikk pd kommunalt eller regionalt niva, ettersom ved i
all hovedsak produseres og forbrukes lokalt uten & omsettes i organiserte markeder. Produksjonen er
derfor estimert med utgangspunkt i at lokal produksjon tilsvarer lokalt forbruk, og at Nedre Romerikes
andel av fylkets vedforbruk er proporsjonal med regionens andel av eneboliger, rekkehus og

6 https://www.rb.no/bygget-moderne-solcellepark-ble-ikke-skrudd-pa/s/5-43-2488800

7 https://norskbyggebransje.no/nyheter/norges-storste-bakkemonterte-solcellepark

8 https://live.euronext.com/nb/products/equities/company-news/2025-04-30-akershus-energi-arsrapport-2024

9 Frigjort elektrisk kraft beregnes som total fjernvarmeproduksjon fratrukket den delen av produksjonen der det benyttes
elektrisitet (10 prosent), under forutsetningen av at én GWh fjernvarme tilsvarer én GWh elektrisitet.
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tomannsboliger i Akershus. Basert pa denne metoden er estimert vedproduksjon p& om lag 120 GWh.
Ved brukes primeert til oppvarming i husholdninger og er mest utbredt i de mindre tettbygde delene av
regionen.

2.4 Nettstatus og effektbehov

Oslo og Akershus er et omrade med heyt kraftforbruk sammenliknet med lokal produksjon, noe som
gjor regionen avhengig av kraftimport fra naerliggende omrader og et godt utnyttet transmisjonsnett.
Dette gjelder spesielt for Nedre Romerike jamfer redegjorelse over. I dag er kapasiteten i bade
transmisjons- og regionalnettet presset, og muligheten for & tilknytte nytt, sterre forbruk er begrenset
uten ytterligere nettforsterkninger.

2.4.1 Mange koblinger mot omliggende omrader, men to sentrale knutepunkt

Nedre Romerike forsynes primert fra Statnetts transmisjonsnett via transformatorstasjonene Frogner
og Raykas, med ytterligere bidrag fra Minne stasjon lenger nord. Samtidig er disse stasjonene ogsé
viktige for forsyningen av andre regioner. Frogner stasjon forsyner, sammen med Minne, blant annet
regionalnettet mellom Jessheim og Dal i Gardermoregionen. I figuren under viser vi nettsystemet i
Nedre Romerike og tilgrensende omrader, med de to transformatorstasjonene i transmisjonsnettet
som forsyner Nedre Romerike, Frogner og Roykas, markert i kartet.

Figur 2-6: Transmisjonsnett og regionalnett i Nedre Romerike (markert i gratt). Kilde: Menon
Economics
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Transformatorstasjonene sgrger for at kraften som overfores gjennom transmisjonsnettet, fordeles
videre ut i regional- og distribusjonsnettet. De har derfor stor betydning for hvor mye effekt som kan
tas inn i omradet. Deler av regionalnettet er ogsa direkte koblet til Oslo-omradet, noe som innebzrer
at deler av kraftforsyningen ikke er avhengig av de nevnte transformatorstasjonene. Dette gir en viss
fleksibilitet, men innebeerer ogsa at deler av forsyningen kan pavirkes av den samlede kraftflyten og
ettersporselen etter nettkapasitet i Stor-Oslo, utover Nedre Romerike. Dette kan igjen begrense
tilgangen pa nettkapasitet i Nedre Romerike.

2.4.2 Betydelige flaskehalser i dagens nett

Ettersom krafttilgangen i Nedre Romerike er begrenset, star store volumer ved Frogner trafostasjon i
kapasitetskg, spesielt ettersporsel fra datasentre og solkraft. I figuren under viser vi reservert kapasitet
og kapasitet i ka ved Frogner transformatorstasjon, fordelt pa hvilken type forbruk eller produksjon
som gnsker a fa tilknytning til stasjonen. Samlet sett er det registrert om lag 230 MW forespurt effekt
fra datasentre og over 130 MW effekt fra solkraft som venter pa nettilknytning, i tillegg til noe gvrig
forbruk.1e Dette utgjor om lag to tredjedeler av det samlede kraftforbruket i Nedre Romerike i dag.
Dette illustrerer et tydelig press pa kapasiteten i omradet og en ubalanse mellom etterspgrsel etter og
tilgjengelighet av nettkapasitet. Ved Raykéas er volumene forelgpig mindre (6 MW reservert til
transport), men stasjonen er viktig for forsyningen i omradet og vil f4 en sentral rolle i videre
nettutvikling.

Figur 2-7: Reservert kapasitet og kapasitet i ko hos Statnett ved Frogner transformatorstasjon.
Kilde: Statnett.
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2.4.3 Store nettinvesteringer vil sikre videre vekst i regionen

Det planlegges betydelige nettinvesteringer for a4 hindtere ettersporselen og legge til rette for videre
vekst i Stor-Oslo-omradet, som Nedre Romerike er en del av. Ifglge Statnett sin omradeplan for Oslo,
Akershus og Ostfoldit skal Frogner stasjon fornyes og fa gkt transformeringskapasitet. I tillegg
planlegges det en ny 420 kV-stasjon pa Raykas i perioden 2030—2035. Disse tiltakene inngar i en storre
oppgradering til 420 kV-nett i Stor-Oslo. Samlet sett vil dette gi en betydelig gkning i nettets kapasitet,
bedre forsyningssikkerhet og redusere interne flaskehalser. Frem til dette er pa plass, md nye

10 Uttrekk fra Statnett sin oversikt over reservert kapasitet og kapasitet i ko fra februar 2026.
1 Statnett (2024), Omradeplan Oslo, Akershus og @stfold. Tilgjengelig her.
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tilknytninger imidlertid i stor grad handteres med begrensninger eller sarskilte vilkér. Det er usikkert
hvorvidt tiltakene er tilstrekkelige til & handtere vekst utover allerede reservert kapasitet.

2.4.4 Effektbehov

Effektbehovet bestemmes av timene med hgyest samtidig forbruk, og det er denne toppen som avgjar
hvor mye nettkapasitet som maksimalt mé vere tilgjengelig i regionen. Stremnettet m& med andre ord
alltid vaere dimensjonert for & handtere det hgyeste forbruket som kan forekomme, ikke kun et
gjennomsnittsforbruk.:2 Figuren under viser lastprofilen:s for degnet med det hgyeste effektuttaket i
perioden 2022 til 2024, og illustrerer topplasten i stremnettet i Nedre Romerike.4

Figur 2-8: Dagnet med det hgyeste enkelttimeforbruket av kraft i Nedre Romerike i perioden
2022-2024. 8. januar 2024. Kilde: Elhub, NVE.
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Topplasten dette degnet ble registrert med et effektuttak pa 555 MW i enkelttimen, mot et gjennomsnitt
pa 524 MW. Lastprofilen viser et typisk forlgp for en region som Nedre Romerike med et kraftforbruk
som drives av husholdninger og neeringsbygg, med to forbrukstopper: én om morgenen nar arbeids- og
neringslivet starter opp, og én etter arbeidstid nér husholdningenes forbruk gker. Det er topplasten
som i praksis setter grensen for hvor mye effektuttak nettet maksimalt kan handtere, og dermed hvor
mye ny effekt som kan tilknyttes nettet. Dette betyr ogsd at differansen mellom topplasten og
gjennomsnittsforbruket kan ses pa som et potensial for 4 gke tilgjengelig kapasitet gjennom fleksibelt
forbruk. Dette er fordi fleksibelt forbruk kan flytte noe av ettersparselen etter kraft bort fra topptimene,
og dermed redusere den maksimale belastningen strgmnettet ma vare dimensjonert for. Fleksibelt
forbruk gjer at man kan f mest mulig ut av det stremnettet man har, slik at behov for oppgraderinger
eller utbygging blir mindre. P4 forbrukssiden kan dette inkludere for eksempel smart elbillading:
Plugges laderen inn i topptimene pé ettermiddagen vil det fore til et enda mer belastet stromnett.
Dersom laderen selv skrur seg pa i de timene der lasten er lav, eksempelvis om natten, vil det bidra til
mer balansert effektuttak i stremnettet.

12 Dette er et generelt prinsipp for drift av stremnettet. Dersom effektuttaket overstiger nettets kapasitet kan det oppsta
overbelastning, som i verste fall kan fore til strembrudd.

13 «Last» er et faguttrykk for det oyeblikkelige stromforbruket, her mélt i megawatt (MW). En lastprofil viser hvordan forbruket
varierer over tid, typisk et degn, og brukes til 4 identifisere nar pa degnet behovet for nettkapasitet er hoyest.

14 En reell profil ville trolig vert spissere enn profilen vi viser i figuren, ettersom lastprofilen i figuren er estimert med
utgangspunkt i aggregerte data.
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2.5 Oppsummering

Nedre Romerike er Akershus’ mest folkerike delregion med om lag 214 000 innbyggere, og har siden
2000 hatt en befolkningsvekst pad nar 60 prosent, klart hgyere enn bade fylket og Norge samlet.
Samtidig er neeringsstrukturen relativt lite energiintensiv, dominert av varehandel, bygg og anlegg,
transport og logistikk samt tjenesteyting. Dagens strgmproduksjon dekker under 8 prosent av
regionens kraftforbruk pa 2,5 TWh. Kraftunderskuddet er med andre ord elleve ganger sa stort som
den lokale produksjonen.

Kombinasjonen av begrenset lokal energiproduksjon og presset nettkapasitet kan begrense
mulighetsrommet for klimaomstilling og neeringsutvikling, serlig dersom nettutbygging forsinkes eller
kraftetterspoarselen gker raskere enn forventet.

P4 lengre sikt vil de planlagte investeringene styrke energitilgangen betydelig. Et vedvarende
kraftunderskudd av denne starrelsen kan bli en samfunnsmessig sarbarhet, serlig dersom
nettutbyggingen forsinkes eller ikke samordnes godt nok med veksten i regional ettersparsel. Videre er
Statnett tydelig pa at det trengs mer produksjon, bade i Norge som helhet og pa @stlandet for a sikre
en barekraftig utvikling av stremnettet.ts Den underliggende trenden knyttet til realisering av lokale
energilasninger i Nedre Romerike star ogsa i sterk kontrast til dette.

For kommunene og regionen peker dette mot fire sentrale prioriteringer fremover: (1) tidligere og
tettere dialog med nettselskapene om kapasitetsbehov, (2) sterkere regional samordning av hvordan
begrenset nettkapasitet skal brukes for & understotte gnsket samfunns- og naeringsutvikling, (3)
identifisere teknologier og lgsninger som kan styrke den regionale kraftbalansen og frigjere kapasitet i
nettet og (4) styrke koordinering mellom areal-, naerings- og energiplanlegging for & sikre en effektiv
utnyttelse av det regionale ressursgrunnlaget. I de pafelgende kapitlene gér vi neermere inn pa hvordan
kraftforsyningen kan utvikle seg frem mot 2040 og hvordan lokale energilgsninger kan bidra til & styrke
den regionale kraftbalansen.

15 Se blant annet: Store industri- og forbruksplaner i Oslo, Akershus og @stfold og Langsiktig markedsanalyse
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3 Scenarioer for fremtidig kraftettersporsel

Rapporten vurderer ulike utviklingsbaner for kraftforbruket frem mot 204o0.
Scenarioene er ikke prognoser, men illustrasjoner av hvordan kraftbehovet kan
utvikle seg under ulike veivalg pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva.
Referansescenarioet, som videreforer historiske utviklingstrender og vedtatte
klimatiltak, gir en tilnaermet flat utvikling. Om vi legger til grunn en
utslippsreduksjon i trad med langsiktige nasjonale klimamal, gker kraftbehovet
med om lag 0,2 TWh, eller 8 prosent. Den staorste gkningen finner vi i scenarioet
for kraftintensiv nzering, hvor forbruket vokser med nesten 1 TWh. Kombinert
med en akselerert klimaomstilling gir dette en samlet vekst pa hele 45 prosent.
Datasentre, som er sveert kraftintensive, dominerer i dag foresporslene om ny
nettkapasitet. Om og nar disse blir realisert, vil derfor ha stor pavirkning pa den
langsiktige utviklingen i kraftforbruket. Okt vekst innen andre
naeringssegmenter kan imidlertid ogsa spille en viktig rolle, til tross for et mer
moderat kraftbehov. Eksempelvis vil en vekst pa 20 prosent i eksisterende
naeringsliv, utover historisk trend, innebaere en vekst i kraftforbruket
tilsvarende 25 prosent av gkningen vi har lagt til grunn i hgyscenarioet.

Vi har utarbeidet tre scenarioer for utviklingen i kraftforbruket i Nedre Romerike frem mot 2030 og
2040. Scenarioene er ikke prognoser, men utviklingsbaner som gjgr det mulig & belyse konsekvensene
av ulike valg og utviklingstrekk i regionen. Alle scenarioene tar utgangspunkt i en felles referansebane
for utviklingen i kraftsystemet i Norge og Norden, som er basert pd NVEs langsiktige
kraftmarkedsanalyse® og energibruksrapport'7, og Miljedirektoratets utslippsbaner mot 2050.18
Forskjellene mellom scenarioene drives utelukkende av utviklingen i kraftforbruket i
kommuneregionen. Nedenfor beskriver vi de viktigste forutsetningene i hvert scenario, for vi viser
hvordan kraftforbruket utvikler seg.

3.1 Oppbygging av scenarioene

Under gar vi gjennom hvordan de tre scenarioene er bygget opp, og hvilke antakelser de bygger pa.

Referansescenarioet tar utgangspunkt i dagens stremforbruk i Nedre Romerike, og legger til grunn
historisk trend for befolkningsvekst og naringsutvikling mot 2040. I likhet med utviklingen de siste 10
arene fortsetter vedtatt klimapolitikk, som energieffektivisering, & dempe fremtidig kraftforbruk for
husholdninger og naringsaktivitet fremover. For transportsektoren har vi benyttet Miljgdirektoratets
referansebane for vedtatte klimatiltak samt regionspesifikke utviklingstrekk. Analysen fokuserer sarlig
pé tre sektorer, herunder folgende:

¢ Byggrelatert forbruk: Kategorien inkluderer strembruk til private husholdninger, service-
og tjenesteyting samt jordbruk.

e Industri: Kraftforbruk i regionens industri hvor energibehovet drives av oppvarmingsbehov
og industrielle prosesser.

16 NVE (2025). Langsiktig kraftsmarkedsanalyse. Tilgjengelig her.
17 NVE (2025). Energibruksrapport 2025. Tilgjengelig her.
18 Miljedirektoratet (2026). Klimatiltak i Norge 2026: Veivalg og utslippsbaner mot 2050. Tilgjengelig her.
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e Transport: Kategorien inkluderer strembruk til landtransport, herunder personbiler og
kollektiv og tungtransport (ogsa lufttransport og maritim i andre regioner).

P& nasjonalt niva har det kun veert en svak vekst pa om lag fire prosent i byggrelatert kraftforbruk
for husholdninger, tjenesteyting og servicenzaringen i lgpet av de siste 10 drene. En viktig arsak til
dette er rehabilitering av eksisterende boligmasse, nybygg og andre energisparende tiltak i denne
perioden. Samtidig har nasjonal befolkning gkt med om lag atte prosent, noe som illustrerer effekten
av denne typen tiltak i boliger og naeringsbygg. For Nedre Romerike har befolkningsveksten veert starre
enn i Norge samlet, pd 22 prosent. Tilsvarende har verdiskapingen i service og tjenesteytende naering
okt med 20 prosent. Byggrelatert kraftforbruk har imidlertid fulgt den nasjonale utviklingstrendenze.
Dette synliggjor at effektene av energisparende tiltak, boligbygging og rehabilitering i mer sentrale
strgk er enda sterkere enn landssnittet. Frem mot 2040 legger vi til grunn en viderefering av den
historiske trenden i byggrelatert kraftforbruk, og antar at vedtatte energisparings- og klimatiltak i bygg
reduserer kraftbruken mot 2040 og motsvarer gkningen i kraftforbruket som folge av videre
befolkningsvekst. Dette er i trdd med utviklingen som legges til grunn i NVEs langsiktige
kraftmarkedsanalyse mot 2040. Vedtatt klimapolitikk i denne sektoren inkluderer forbud mot fossil
oljefyring i bygg, skjerpede energikrav i teknisk forskrift (TEK17), og statlig stette til
energieffektivisering gjennom Enova. I vart referansescenario reduseres byggrelatert kraftforbruk for
Nedre Romerike med fem prosent, det vil si om lag 100 GWh fra dagens niva.

Ogsa industrien har hatt svak vekst i kraftforbruket pa nasjonalt niva det siste tidret, i underkant av
to prosent samlet2:. Innenfor kraftkrevende industri har forbruket gkt i produksjon av ikke-jernholdig
metall, men falt i produksjon av papirmasse, kjemiske ravarer og metallprodukter. I ikke-kraftkrevende
industri har forbruket gatt ned til tross for vekst i neeringsmiddelindustrien. Den overordnede trenden
for industriutvikling for Nedre Romerike folger i stor grad nasjonale utviklingstrekk, og tilsvarende
utvikling legges derfor til grunn i vart referansescenario. Samtidig er det viktig & understreke at
utviklingen regionalt kan avvike betydelig fra nasjonale trender, ettersom enkeltetableringer kan fa stor
betydning for det samlede kraftforbruket. Potensielle effekter av nye industri- og neringsetableringer
héndteres i scenarioet for kraftintensiv naring, hvor vi analyserer hvordan sterre enkeltprosjekter kan
pavirke kraftbehovet i regionen frem mot 204o0.

Kraftforbruket i transportsektoren, i hovedsak som folge av elektrifisering av personbiler, har gkt
betydelig i lopet av de siste arene. I referansescenarioet antar vi at vedtatt klimapolitikk innenfor
transportsektoren driver utviklingen videre, som blant annet inkluderer statlige avgiftsfritak og
stgtteordninger. Vi tar utgangspunkt i referansebanen til Miljodirektoratet mot 2040 for vekst i
kraftforbruk til transport, korrigert for andelen Nedre Romerike utgjor av de samlede nasjonale
utslippene fra transport. Dette gir en gkning pa om lag 90 GWh mot 2040.

Kommunene i Nedre Romerike har etablerte neringsplaner- og strategier for utviklingen av
neringslivet i drene fremover. Disse viser at neringsutvikling pa Nedre Romerike er knyttet til et bredt
spekter av aktiviteter innen industri, logistikk, handel, service, teknologi og innovasjon, helse,
biogkonomi, landbruk og kunnskapsintensive virksomheter. I tekstboksen redegjor vi for dette i mer
detalj.

19 NVEs energibrukrapport. Tilgjengelig her
20 SSB tabell 10314 (2014—2023) 0g 14490 (2024)
21 Kraftforbruket fra utvinning av olje og gass er ekskludert.
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Tekstboks 3-1: Naeermere om kommunenes nzringsplaner- og strategier

Kommunene pa Nedre Romerike har flere tydelige fellesprioriteringer innenfor sine strategier for
neringsutvikling. P4 tvers av kommunene vektlegges berekraftig vekst, tilrettelegging for
innovasjon og entreprengrskap, samarbeid mellom offentlig sektor, naeringsliv og
kompetansemiljger, samt utvikling av attraktive nzeringsarealer og arbeidsplasser. Flere av
kommunene fremhever ogséa betydningen av regionale samarbeidsarenaer og innovasjonsmiljger,
blant annet knyttet til Lillestrem—Kjeller-omradet og NODEG60, for & styrke konkurransekraft og
gronn omstilling. Samtidig er det et gjennomgdende fokus pd & vaere en «naringsvennlig
kommune» gjennom effektiv saksbehandling, dialog med naringslivet og etablering av
mgteplasser og nettverk.

Det finnes samtidig enkelte tydelige forskjeller i hva kommunene gnsker a profilere seg pa. I sin
Strategi for baerekraftig naringsutvikling 2022—2030 og Handlingsplan for naeringsstrategien
2025-2027 legger Lillestrom kommune serlig vekt pd kunnskapsintensive og fremtidsrettede
neringer innen energi, klima, miljo og helse, samt rollen som regionalt knutepunkt for mate-,
konferanse-, kultur- og opplevelsesnaringer. I Lorenskog kommunes Naeringsstrategi 2025-2037
fremheves utviklingen av innovasjonsdistriktet rundt Ahus og sterke koblinger mellom helse,
forskning og neeringsutvikling, samt videre utvikling av Lgrenskog som kollektivknutepunkt og
hotellvirksombhet. I sin Strategi for naeringsutvikling 2030 fokuserer Aurskog-Hgland pa a utvikle
et industrirettet og ressursbasert naringsliv, med prioriteringer knyttet til biogkonomi, skog- og
landbruksbaserte verdikjeder og tilgang pé riktige naeringsarealer. Nittedal kommune fokuserer i
sin Strategiske Naeringsplan 2023-2028 pa griinderskap og innovasjon, lokal naeringsvekst og
rollen som en forutsigbar og lasningsorientert kommune, mens Ralingen kommune fremhever
konkrete samarbeids- og mobiliseringstiltak gjennom innkjgpssamarbeid med Lillestrom
kommune, bedriftsnettverk, innovasjonssamarbeid og partnerskap i innovasjonsdistriktet
NODEG60 og griinderstgtte til pilotering av nye lgsninger i sin Strategi for naering fra 2025.

Scenario for akselerert klimaomstilling videreforer utviklingstrekkene i referansescenarioet,
béde med hensyn til befolknings- og naringsutvikling (historisk trend). Forskjellen ligger i at der
referansescenarioet baserte seg pa vedtatt politikk, legger vi her til grunn en akselerert klimaomstilling
i trad med langsiktige nasjonale utslippsmal. Vi tar utgangspunkt i Miljedirektoratets tiltaksbane for
utslippsreduksjon, som beskriver hvilke utslippskutt som er ngdvendige innenfor hver sektor for & na
mélet om 55 prosent reduksjon innen 2030 og 90—95 prosent reduksjon innen 2050, sammenlignet
med 1990.22 Vi ser separat pa fire sektorer: industri, energiforsyning og petroleum; landtransport,
maskiner og luftfart; sjofart, fiske og havbruk; og evrige utslipp. For hver sektor estimerer
Miljedirektoratet hvor mye gkt elektrisk kraftbehov utslippsreduksjonene vil utlgse. Energiintensiteten
i utslippsreduksjonene, det vil si hvor mange kWh som kreves per tonn CO2 som Kkuttes, varierer
betydelig mellom sektorene og mellom tiltak innenfor samme sektor. Elektrifisering av landtransport
krever for eksempel mer kraft per kuttet tonn enn tilsvarende utslippsreduksjoner i jordbruket, der
mange tiltak har lavt eller ikke noe kraftbehov. Samtidig innebaerer ikke gkt kraftbehov nadvendigvis
okt samlet energibehov. Elektrifisering av transport gir for eksempel hgyere stremforbruk, men kan
redusere det samlede energiforbruket fordi elektriske motorer er mer energieffektive enn
forbrenningsmotorer.

For Nedre Romerike beregner vi det fremtidige kraftbehovet ut fra delregionens andel av nasjonale
utslipp. Konkret legger vi til grunn at Nedre Romerike falger den nasjonale tiltaksbanen per sektor og
at sammenhengen mellom utslippsreduksjon og kraftbehov er den samme som Miljgdirektoratet har

22 Regjeringen (2022). Nytt norsk klimamdal pG minst rosent. Tilgjengelig her.
8) g y D 55p giengelig
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estimert for Norge. Siden naringsstrukturen i Nedre Romerike skiller seg fra landsgjennomsnittet, vil
den samlede utslippsreduksjonen og det tilhgrende kraftbehovet i delregionen folge en annen profil
enn for Norge under ett. Tilneermingen sikrer likevel at Nedre Romerike bidrar forholdsmessig til den
nasjonale klimaomstillingen innenfor hver enkelt sektor.

Figur 3-1: Utvikling i klimagassutslipp i Nedre Romerike fordelt pa sektor, klimascenarioet. Kilde
Menon og Miljedirektoratet
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Figur 3-1 viser utslippsbanen for Nedre Romerike som fglger av disse forutsetningene. Frem mot 2040
legger vi til grunn at delregionens samlede klimagassutslipp reduseres med om lag 65 prosent fra
dagens niva. Landtransport, maskiner og luftfart star for bade det storste absolutte og det storste
relative bidraget til reduksjonen: utslippene faller fra om lag 230 000 tonn COz2-ekvivalenter i 2024 til
om lag 49 000 tonn i 2040, en nedgang pa naermere 80 prosent. Det er farst og fremst elektrifisering
av kjoretoyparken som driver mesteparten av det okte kraftbehovet i klimascenarioet. Industri,
energiforsyning og petroleum falger en tilsvarende bratt kurve, fra om lag 36 000 til 9 000 tonn, men
utgjor et betydelig mindre volum. @vrige utslipp, i hovedsak jordbruk og avfall, reduseres mer gradvis,
fra om lag 199 000 til 106 000 tonn, og bidrar derfor mindre til kraftbehovet enn de to andre sektorene.
Utslippsbanen vi legger til grunn gker det regionale kraftforbruket med &tte prosent mot 2040,
sammenlignet med dagens niva.

Scenarioet for kraftintensiv nzering bygger pa de gvrige scenarioene, men legger til grunn et
betydelig taktskifte i neerings- og industriveksten i regionen. Referansescenarioet bygger pd de
historiske veksttrendene i den regionale naringsutviklingen i Nedre Romerike, men fanger ikke dagens
ettersporsel etter nettkapasitet fra kraftintensive neeringer. For & illustrere dette har vi tatt
utgangspunkt i volumet som per i dag har fatt reservert kapasitet i Statnetts reservasjonske, knyttet til
trafostasjonene som ligger i Nedre Romerike. Det er viktig & papeke at dette scenarioet ikke er en
prognose. Scenarioet er utarbeidet for a gi en indikasjon pa hvor stor effekt ulike naeringspolitiske
veivalg kan fa i fremtiden. Det er per i dag stor usikkerhet om hvilke prosjekter som faktisk blir realisert
og nar. Datasentre representerer per i dag det starste volumet av gnsket nettkapasitet, men Statnetts
reservasjonskg inkluderer ogsd prosjekter innen transport og lagring. Videre kan nye
sektorer/bedrifter komme til nér vi ser frem mot 2040. Kraftbehovet fra de gvrige neringene vil typisk
vare i en mindre storrelsesorden enn det som falger av datasentre og annen kraftintensiv industri, men
vil fortsatt kunne ha betydelig pavirkning pa fremtidig kraftbehov. Eksempelvis vil en vekst pa 20
prosent i eksisterende naringsliv, utover historisk trend, innebzere en vekst i kraftforbruket tilsvarende
25 prosent av gkningen vi har lagt til grunn i hgyscenarioet. Fremtidig utbygging av ladeinfrastruktur
og logistikkhubber vil trolig gi en noe starre gkning per prosjekt. For eksempel kan to storskala
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logistikkhubber gi et gkt kraftbehov pd 150 GWh (se vedlegg)23. Samlet sett peker scenarioet pa en
gkning p& opp mot 900 GWh. Gitt dagens utviklingstrekk vil realiseringen av et slikt scenario forutsette
at det legges til rette for og investeres i datasentre i regionen. Scenarioet illustrerer derfor tydelig
hvordan areal-, narings- og energipolitiske valg pavirker omfanget av fremtidig kraftetterspgrsel.

I tekstboksen under beskriver vi hvilke typer prosjekter som ligger i Statnetts ke, og hvordan
kasystemet fungerer, i neermere detalj.

Tekstboks 3-2: Statnetts reservasjons- og kapasitetsko og hvilke prosjekter som star i ko

Alle prosjekter over 5 MW som har behov for kraft mé sgke Statnett om nettilknytning, og Statnett
plasserer prosjektet i én av to kategorier basert pa modenhet og tilgjengelig nettkapasitet. Prosjekter
med reservert kapasitet har fatt tildelt nettilknytning med en planlagt tilknytningsdato, fordi det
enten finnes ledig kapasitet i dag eller foreligger modne planer om nettutbygging som vil frigjore
kapasitet. Disse er de mest modne prosjektene. Prosjekter i kapasitetska mangler bade tilgjengelig
kapasitet og konkrete utbyggingsplaner, og har derfor ikke fatt tildelt tilknytningsdato. Disse
prosjektene anser vi som samlet sett mindre modne og mer usikre.

Reservert nettkapasitet for Nedre Romerike utgjer samlet 147 MW fordelt pa seks prosjekter, som
alene tilsvarer om lag 30 prosent av dagens topplast i regionen. Datasenterutbygging er den klart
stgrste driveren, der fem datasenterprosjekter star for til sammen 141 MW av den reserverte
kapasiteten. Det storste enkeltprosjektet er AtNorth AS, som har reservert 50 MW med tilknytning
via Frogner trafostasjon og planlagt oppstart i 2028. Stack Infrastructure har tre prosjekter pa til
sammen 79 MW, alle med tilknytning via Frogner og planlagt oppstart frem mot 2033, og Bulk
Infrastructure Group AS har et prosjekt pa 12 MW med oppstart i 2029. I tillegg har Ruter AS
reservert 6 MW til ladestasjon, ogsa her med tilknytning via Frogner og planlagt oppstart i 2028.

Kapasitetskoen omfatter ytterligere fem prosjekter med samlet effektbehov pad om lag 105 MW,
tilsvarende 22 prosent av dagens topplast. Ogsd her er datasenter den dominerende kategorien.
Bulk Infrastructure Group AS har et prosjekt pd 88 MW i ka. De gvrige fire prosjektene gjelder
transportrelatert lading (Ruter AS med 6 MW tilknyttet via Raykas, og Coop Norge SA med 5 MW
tilknyttet via Frogner), kjolelogistikk (Ferskvarehuset AS med 4 MW) og et mindre prosjekt. Samlet
utgjor disse prosjektene et samlet kraftbehov pa om lag 600 GWh innen 2040. Som gjennomgangen
over viser er etterspgrselen per i dag sterre enn volumet vi legger til grunn i vart scenario.
Kraftintensivt naeringsscenario ma derfor ikke tolkes som et «maks»-scenario, men et robust
hayscenario for industrielt og naeringsrelatert forbruk frem mot 2040 i Nedre Romerike.

23 Transport- og logistikkprosjekter som per i dag ligger i Statnetts reservasjonske har imidlertid sgkt om en betydelig lavere
kapasitet.
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3.2 Fremtidig kraftforbruk under ulike scenarioer

Dagens kraftforbruk i Nedre Romerike er om lag 2 500 GWh. Figur 3-2 viser hvordan forbruket utvikler
seg i de tre scenarioene frem mot 2030 og 2040.

Figur 3-2: Fremtidige forbruksscenarioer i Nedre Romerike. Kilde: Menon Economics
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I Referansescenarioet gker kraftforbruket moderat med 7 GWh mot 2030, for s a falle noe mot
2040. Samlet gir dette en reduksjon i kraftforbruket mot 2040 pa 7 GWh, tilsvarende i underkant av
en halv prosent. Vekst i transportsektoren motsvares av en reduksjon i byggrelatert forbruk i dette
scenarioet. Samlet gir Referansescenarioet et samlet kraftforbruk pa 2 463 GWh i 2030 og over 2 449
GWh i 2040 i Nedre Romerike.

Klimascenarioet legger som nevnt til grunn en utslippsbane i trdd med de langsiktige nasjonale
klimamalene. For Nedre Romerike innebzrer dette en omfattende elektrifisering av transportsektoren,
bygg og anlegg og deler av industrisektoren. Den isolerte klimaeffekten av denne omleggingen, mélt
som gkt kraftbehov utover referansebanen, utgjor om lag 85 GWh i 2030 og om lag 200 GWh i 2040,
og effekten gker dermed gradvis utover i perioden ettersom omstillingen far fotfeste. Samlet
kraftforbruk i kommuneregionen blir om lag 2 548 GWh i 2030 og om lag 2 646 GWh i 2040.
Klimascenarioet gker dermed forbruket med rundt 3 prosent sammenlignet med referansebanen i
2030, og om lag 8 prosent i 2040.

I kraftintensivt naeringsscenario gker kraftforbruket i Nedre Romerike med ytterligere 400 GWh
i 2030 og nar 900 GWh i 2040. Samlet kraftforbruk i kommuneregionen ender da pa nesten 3 000
GWhi 2030 og over 3 500 GWh 2040, tilsvarende en vekst pd henholdsvis 20 og 45 prosent fra dagens
niva og 15 og 30 prosent sammenlignet med klimascenarioet. Som nevnt er det stor usikkerhet knyttet
til dette scenarioet, og ettersparselen kan komme fra flere kilder, selv om datasentre i dag dominerer
kaen. @kt vekst innen andre neeringssegmenter kan imidlertid ogsa spille en viktig rolle, til tross for et
mer moderat kraftbehov. Eksempelvis tilsvarer en vekst pa 20 prosent i eksisterende naeringsliv, utover
historisk trend, om lag 25 prosent av gkningen vi har lagt til grunn i hgyscenarioet.
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3.3 Oppsummering

Vare tre scenarioer belyser konsekvensene av ulike veivalg frem mot 2040. Scenarioene illustrerer at
det er et betydelig utfallsrom for den videre utviklingen av kraftforbruket i regionen, men reflekterer
en tydelig underliggende trend: klimaomstilling og neeringsvekst vil forsterke presset pa det regionale
kraftsystemet uten tiltak pa produksjonssiden og/eller andre avlastende energilgsninger.

Kraftkrevende virksomhet oker lokal verdiskaping, noe vi redegjor for pd de neste sidene.
Produktiviteten er serlig hgy innen nye neeringer som datasenter, ammoniakk og hydrogenproduksjon.
Samtidig vil nye etableringer gke presset pa nettkapasiteten og svekke den regionale kraftbalansen, noe
som gker behovet for & styrke tilgangen pé energi, enten via nett eller lokal produksjon. Annen mindre
nearingsaktivitet, som for eksempel handel, service og logistikknutepunkter, gker ogsa utfordringene
knyttet til den regionale energibalansen, men ikke i tilsvarende grad.

I neste kapittel gjor vi en narmere vurdering av potensialet for wulike energi- og

varmeproduksjonskilder i Nedre Romerike og hvordan dette kan bidra til & avlaste avhengighet av
sentralisert infrastruktur og eventuelt frigjore nett- og energiproduksjon til nye formal.
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Lokale virkninger av nytt kraftintensivt nzeringsliv

Ulike kraftintensive neeringer har ulike gkonomiske fotavtrykk og kraftbehov. Etableringer av nytt
neringsliv kan gi gevinster bade for neringslivet og vertsregionen. Vi diskuterer her de potensielle
samfunnsgkonomiske gevinstene som nye, gronne og kraftintensive industrietableringer kan gi,
dersom de realiseres.

For 4 belyse de lokale virkningene anslar vi sysselsetting og verdiskaping fra nye etableringer. Vi skiller
mellom direkte effekter i selve virksomheten og indirekte effekter i leveranderkjeden, herunder
regionale ringvirkninger. For regionale beslutningstakere er de indirekte effektene i egen region saerlig
viktige. Hvor stor andel av ringvirkningene som faktisk blir igjen regionalt, avhenger av de konkrete
forholdene i regionen, og av hvor godt det eksisterende naringslivet kan levere varer og tjenester til
etableringen. Direkte effekter estimeres der det finnes erfaringsdata fra sammenlignbare anlegg og
relevant litteratur. Indirekte effekter beregnes med en gkonomisk ringvirkningsmodell som fanger opp
etterspgrsel etter varer og tjenester fra leverandgrer.

Figur 3-3: Sysselsettingseffekter per industri, for et globalt konkurransedyktig anlegg. Kilde:
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Hovedfokuset er pa mulige regionale gevinster, men det er ogsa ngdvendig & se gevinstpotensialet i lys
av ressursbruken som slike etableringer krever. Grgnne, kraftintensive industriprosjekter legger beslag
péa flere knappe ressurser, deriblant szrlig energi og nettkapasitet, men ogséa arbeidskraft, areal og
kapital. Disse ressursene representerer begrensninger i alle regioner i Europa, men hvor bindende de
er varierer betydelig. Ressurstilgang og alternativkostnader er derfor sentrale for a vurdere hvilke
industrityper som gir hgyest netto nytte i en gitt region. Figuren over illustrerer de direkte og indirekte
sysselsettingseffektene for de ulike nzringene, basert pa et globalt konkurransedyktig anlegg.24 De
indirekte effektene er fordelt mellom indirekte sysselsetting innad i regionen, og @vrige nasjonale
virkninger. Jamfgr figuren er det betydelig spredning i hvor store sysselsettingseffekter man kan
forvente pa tvers av de utvalgte naeringene. Til venstre i figuren finner vi de mest arbeidsintensive
neringene, som trenger stor skala for & kunne konkurrere globalt. Dette gjelder blant annet

24 Et konkurransedyktig anlegg er et anlegg dimensjonert til en skala som er nodvendig for G konkurrere internasjonalt, gitt dagens
teknologi, kostnadsstruktur og marked. Antakelsene om storrelse, sysselsetting og verdiskaping er basert pa teknisk-okonomisk
litteratur samt eksisterende eller planlagte industrielle etableringer, og ikke pa hypotetiske minimumsanlegg. Tallene for direkte
sysselsetting og verdiskaping i analysen gjelder dermed ett enkelt anlegg pa full, konkurransedyktig skala, ikke en naering aggregert.



battericelleproduksjon og aluminium, som begge typisk krever mellom 500 til 1 000 ansatte for a veere
konkurransedyktig internasjonalt. I den andre enden av skalaen finner vi neringer som er kraft- og
kapitalintensive, som datasentre, hydrogen og ammoniakkproduksjon. Disse naringene trenger feerre
ansatte.

Videre ser vi at forholdet mellom direkte og indirekte sysselsettingseffekter varierer betydelig mellom
nezringene. Dette reflekterer forskjeller i naringenes arbeidskraftsintensitet, leverandgrstruktur og
storrelse pa anleggene. For eksempel har biobaserte neringer ofte relativt hoye indirekte
sysselsettingseffekter per direkte arbeidsplass, blant annet fordi de trekker pa omfattende leveranser
av ravarer og innsatsfaktorer. Samtidig kan nezringer med lavere indirekte effekter per ansatt likevel gi
hoy samlet sysselsetting dersom anleggene er store, slik tilfellet ofte er for eksempel for
battericelleproduksjon.

Det folger videre av figuren at nesten alle neringene gir stgrre indirekte effekter i resten av landet enn
iregionen der etableringen skjer. I snitt blir om lag en tredjedel av de indirekte effektene igjen innenfor
regionens grenser. Dette viser et viktig poeng: Industrietableringer i én region kan gi betydelige
ringvirkninger i resten av landet. Hvor ringvirkningene geografisk slar ut, avhenger av hvor i
verdikjeden leveranderer og underleverandgrer befinner seg. Kommuner ber derfor folge med pa
industriutviklingen i nerliggende omrader, fordi det kan gi lokale muligheter for & fa oppdrag som
direkte eller indirekte leverander til nye etableringer.

De fleste utvalgte naeringene er i denne analysen kraftintensive i den forstand at et konkurransedyktig
anlegg typisk krever hgy elektrisk effekt og nettkapasitet, men kraftintensiteten varierer betydelig
mellom neringene. For & sette kraftbehovet i sammenheng med sysselsetting viser vi kraftintensitet
per ansatt, malt som MW per ansatt. Dette er et uttrykk for hvor mye effektbehov som typisk bindes
per arbeidsplass, ikke et mél pa produktivitet. Indikatoren ber tolkes sammen med anleggets totale
effektbehov (MW), fordi naeringer kan ha lik MW per ansatt, men sveert ulike totale MW-behov ved et
globalt konkurransedyktig anlegg.

Figur 3-4: Beslaglagt effekt per ansatt, per industri, for et globalt konkurransedyktig anlegg.
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4 Potensial for lokal produksjon,
energifrigjoring og fleksibilitet

Vare analyser viser at det foreligger et betydelig potensial for lokale
energilgsninger i Nedre Romerike. De storste og mest realistiske bidragene
ligger innen energieffektivisering (ENOK), fjernvarme og annen termisk
varmeforsyning, samt solenergi og vindkraft. Engk og fjernvarme skiller seg ut
fra de andre lgsningene ved at de bade bidrar med lokal produksjon og frigjer
kapasitet i stromnettet. Utfordringen i dag er at de fleste teknologiene mgoter
okonomiske og kunnskapsmessige barrierer. Unntaket er vindkraft som kan
bygges ut uten stgtteordninger, men hvor lokal motstand og arealtilgang
begrenser utbyggingstempoet. Samlet sett estimerer vi at de mest lovende
teknologiene har et teknisk potensial pa om lag 11 TWh frem mot 2040. For a
lykkes med a realisere dette er man imidlertid avhengig av a handtere de
okonomiske og kunnskapsmessige barrierene. Tar vi utgangspunkt i dagens
investeringstrend, vil lokale lgsninger sannsynligvis kun bidra med en gkning
pa om lag 0,2 TWh, noe som kun vil dekke 10 prosent av dagens
kraftunderskudd. Dette innebarer at regionen, uavhengig av forbruksscenario,
fortsatt vil vaere avhengig av import langt utover 2040 uten malrettede
energipolitiske tiltak.

I dette kapitlet redegjor vi for kartleggingen av handlingsrommet for lokale energilgsninger i Nedre
Romerike, med fokus pa energieffektivisering og lokal energiproduksjon. Lgsningene som vurderes er
energitiltak som kan integreres i regionens eksisterende og planlagte arealbruk, og som bidrar til &
styrke lokal kraft- og effektbalanse gjennom enten a frigjore eller gke tilgangen pa elektrisitet samt
avlaste stromnettet. De enkelte energiteknologiene presenteres i egne delkapitler. Hvert delkapittel
besvarer fglgende hovedpunkter:

¢ Teknologiens relevans for kommuneregionen: Kort beskrivelse av energiteknologien
og hvordan den kan bidra til 4 frigjere energi og nettkapasitet til annet forbruk.

¢ Dagens status og fremtidig potensial: Overordnet gjennomgang av eksisterende
utbredelse og omfang, samt hvilket teknisk og realistisk potensial som gjenstéar.

e Barrierer for a realisere potensialet: Kort drefting av lgnnsomhet, kostnadsniv3,
realiseringstid, ngkkelinnsatsfaktorer og sentrale barrierer.

Hver energilgsning er vurdert langs fem teknisk-gkonomiske parametere og plassert pa en firedelt
skala fra merk grenn til red. Skalaen gir grunnlag for tydelige anbefalinger om prioritering i det videre
arbeidet pd kommunalt, regionalt og fylkeskommunalt nivd. Merk grenn indikerer lgsninger med stort
bidrag til kraft- og effektbalanse og relativt lave gjennomferingsbarrierer, mens red indikerer lavt
potensial og/eller store barrierer. Mellomliggende kategorier (lys grenn og gul) representerer lgsninger
med positive bidrag, men som forutsetter vesentlige tiltak eller endrede rammebetingelser for &
realiseres. Vind- og solkraft er ikke-regulerbar kraft, og vil eksempelvis ikke ha samme positive bidrag
pa kraftbalansen som fjernvarme. En narmere beskrivelse av vurderingsparametere og samlet skaring
av teknologiene er gitt i vedlegg til denne rapporten.
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4.1 Energieffektivisering

4.1.1 Energilgsningens relevans og rolle

Valg av

Energieffektivisering (engk) omhandler a gjennomfore tiltak : )
energiforsyning

som reduserer behovet for energi. Et eksempel kan veare &
redusere varmebehov i et eldre bygg gjennom tiltak pa
bygningskroppen. Energien som frigjeres kan benyttes til
andre formal.

Reduser el-
forbruket

. I . Minimer
Nér energiplaner og energilosninger skal utarbeides ber man varmebehovet/
forst se pa potensialet for 4 redusere behovet for energi, for en varmetap

vurderer energiforsyning og behovet for ny energiproduksjon.
Dette folger prinsippet i «Kyotopyramiden» (se figur), som
beskriver en metodisk riktig rekkefolgetilneerming til Figur 4-1: Kyotopyramiden forenklet
energilgsninger, og har mye til felles med den mer kjente

UFF-pyramiden. Energieffektivisering er derfor en hjornestein i alle energiplaner.
Energieffektivisering (Engk) er et av de mest strategisk viktige virkemidlene for fylkeskommunen.
Engk reduserer energibehovet og styrker forsyningssikkerhet og beredskap. Tiltakene kan
gjennomferes lokalt, gir bred nytte for bide husholdninger og neringsliv, og bidrar til & sikre folks
deltakelse i energiomstillingen. Samtidig er Engk i stor grad konfliktfritt sammenlignet med ny
energiproduksjon, noe som gjor det til et sentralt og robust grep i regional energiplanlegging.

I dette kapittelet ser vi pa potensial for 4 redusere behovet for energi i bygg. Tiltak for lokal produksjon
og forsyning av varme (eksempelvis varmepumper og fjernvarme), lokal stremproduksjon i bygg
(solkraft pa tak) og energistyring (forbrukerfleksibilitet) omtales i senere delkapitler. Tallene som
presenteres er basert pd areal- og aldersfordeling fra matrikkelen, energibrukstatistikk,
ekspertvurderinger og et utvalg rapporter om potensial og barrierer innen energieffektivisering i Norge.
Tallene viser omfang og potensial for regionen, som et utgangspunkt for tiltak og prioriteringer.

4.1.2 Status og potensial i Nedre Romerike

I tabellen under gir vi en samlet vurdering av potensial, inngrep, tidshorisont og barrierer for
energieffektivisering i bygg i Nedre Romerike.

Tabell 4-1: Status og potensial for energieffektiviseringstiltak i Nedre Romerike

Inngrep i| Tids-
areal/natur

Barrierer

Mange mindre
1—25 ar barrierer, men stor
pavirkning

340 GWh/ar
~130 MW25

Engk

I hovedsak har energieffektiviseringstiltak potensial til & redusere energibruken i bygg for a frigjare
elektrisitet til andre formal. Tabellen over oppsummerer potensialet innen energieffektivisering for a

25 240 GWh/110 MW av engk-potensialet overlapper med frigjort strom fra alternativ termisk forsyning (neste kapittel). Dette
ettersom kapasitet i nettet kan frigjores enten ved a redusere behovet (engk) eller gjennom a dekke behovet fra andre kilder.
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frigjore elektrisitet i stromnettet i Nedre Romerike. Hovedandelen av energibruken i regionen er
relatert til energibruk i bygg. 60 prosent av bygningsmassen i regionen er boliger (sméhus eller
boligblokk), og nesten halvparten av disse er fra for 1990. Gamle bygg har sterst potensial for
energieffektivisering. Det starste tekniske potensialet for engk og frigjort elektrisitet er derfor i boliger.
Potensialet er ogsad betydelig i private naeringsbygg. Offentlige bygg star for dreyt 5 prosent av
bygningsmassen og har begrenset potensial. Energieffektivisering i industribygg dreier seg forst og
fremst om utnyttelse av spillvarme og er ikke inkludert i engk-vurderingene, som fokuserer pa
potensialet i vanlige husholdninger og naeringsbygg. Totalt teknisk potensial for frigjort elektrisitet som
folge av energieffektivisering er beregnet til om lag 340 GWh for Nedre Romerike.

¢ Husholdningene, mange sma bidrag som gir stor samlet effekt: Hovedpotensialet for
husholdningene inkluderer tiltak for & redusere oppvarmingsbehovet. Ettersom en stor andel
av oppvarmingsbehovet i dag dekkes av elektrisitet, gir det et betydelig potensial for frigjort
elektrisitet. Det tekniske potensialet som kan frigjores er pA 160 GWh. Hvert enkelt tiltak er
beskjedent, men samlet fjerner det effektivt «toppen» pa stremforbruket i de timene nettet er
mest presset.

e Private naeringsbygg, betydelig potensial for a redusere behov for bide varme- og
strem: I private naringsbygg ligger potensialet for frigjort elektrisitet i starrelsesorden 150
GWh. Det utlgses av smé og store tiltak bade knyttet til & redusere oppvarmingsbehov og
elforbruk til tekniske installasjoner og utstyr.

¢ Offentlige bygg, begrenset potensial, men viktig a ga foran: Potensialet for frigjort
elektrisitet er pA 30 GWh. Dette er betydelig mindre enn for husholdninger og neringsbygg,
pé grunn av mindre samlet bygningsmasse. Like fullt er det viktig at engk ogsé prioriteres i
offentlige bygg, bade fordi det er der barrierene er minst og fordi det er viktig at kommunen
gar foran og viser vei.

4.1.3 ©Okonomi og gjennomforbarhet

Engk-tiltak kan normalt realiseres raskt og med lavt konfliktpotensial. Hva som er de mest effektive og
lennsomme engk-tiltakene, og barrierer og virkemidler for a realisere disse, varierer imidlertid med
type bygg. For kommunale bygg méa eksempelvis energitiltak konkurrere med andre viktige tjenester
som skole og helse. Det gjor det vanskelig a prioritere investeringer som forst gir gevinst senere. For
private boligeiere star ofte gkonomi (lennsomhet og kapitaltilgang) samt mangel pa kunnskap i veien,
der energitiltak kan vaere dyre, og mange synes det er vanskelig 4 vite om det lgnner seg og hva som gir
best effekt. Det finnes statteordninger fra Enova rettet mot investering i energitiltak for bade bolig- og
neringsbygg, men for mange er dette ukjent territorium. En lavthengende frukt er derfor & bidra med
a styrke aktgrers kunnskapsgrunnlag. Videre kan man vurdere a supplere eksisterende stgtteordninger
for 4 gke fart/gjennomferingsevne eller jobbe for a styrke de skonomiske insentivene pa nasjonalt niva.
For energikrevende virksomheter setter energikartleggingsforskriften krav til energikartlegging.

Aktuelle tiltak og virkemidler for & adressere barrierer for gkt ENOK.
Kommunale bygg:

e  Portefgljestyring av energi (helhetlig energimal og investeringsstrategi),
e Systematisk drift med fokus pa energioppfelging,
e Okt fokus pa engk-tiltak ved vedlikehold og rehabiliteringer.

Private boliger:

e Sikre informasjonstilgang og kompetanse (uavhengige energirad, leverandarlister etc)
e Kommunale stotte- og ldneordninger (et tillegg til Enova-statte),
e Styrke nasjonale insentiver

Private naeringsbygg:

e Skape samarbeidsarenaer med gardeiere og naringsliv
e Innfgre virkemidler som styrker lannsomhet og/eller krav om energiklasse




4.2 Fjernvarme og andre lgsninger for varmeforsyning

4.2.1 Energilgsningens relevans og rolle

Hvordan vi varmer opp byggene har sterk pavirkning pa energibalansen, der oppvarming av bygninger
er den klart storste enkeltdrsaken til hgye effekttopper i strgmnettet. I Nedre Romerike gar rundt
60 prosent av stremforbruket i husholdninger, neeringsbygg og offentlige bygg til varmeformal. Nar
kulden kommer, slar tusenvis av panelovner, varmepumper og elkjeler inn samtidig, og belastningen
pa stremnettet skyter i vaeret. Dette betyr ogsa at oppvarming er stedet der det finnes sterst potensial
for endring. Ved & ta i bruk termiske energilasninger som leverer varme uten, eller med langt mindre,
bruk av elektrisitet i makstimene, kan energibalansen forbedres betydelig uten & bygge én eneste ny
kraftlinje. Nar varme leveres uten bruk av el-kjeler eller panelovner, frigjores kapasitet til
neeringsutvikling, elektrifisering og nye etableringer. Prinsippskissen under viser at omtrent 50 prosent
av nettkapasiteten pa @stlandet benyttes til varmeformal, basert pa tall fra 2025, jamfor figuren under.
Den utbredte bruken av elektrisitet til oppvarming er unik for Norge. I Danmark, Sverige og Finland
dekkes over halvparten av varmebehovet av fjernvarme, i motsetning til 10—15 prosent i Norge.
Potensialet er starst i tettbygde strok, noe som gjor at potensialet er spesielt stort i Akershus fylke.

Figur 4-2: Stromforbruk per time over aret 2025 i prisomrade NO1 (Jstlandet)
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Tekstboks 4-1: Termiske energikilder som er vurdert som sarlig relevante og aktuelle i Akershus

P i

Lokale biolgsninger Lokale varmepumper Spillvarme Fjernvarme
Bioenergi basert pa Varmepumper basert Utnyttelse av Varmeforsyning
ved i husholdninger pa grunnvarme overskuddsvarme fra basert p4d de samme
og flis/pellets i starre (geoenergi), luft eksempelvis datasentre, energikildene, men
bygg og byggklynger spillvarme og vann naeringsbygg og distribuert i store,
industrielle prosesser vannbéarne nett
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4.2.2 Status og potensial i Nedre Romerike

I tabellen under gir vi en samlet vurdering av potensial, inngrep, tidshorisont og barrierer for
fjernvarme i Nedre Romerike.

Tabell 4-2: Status og potensial for fjernvarme i Nedre Romerike

Teknisk Inngrep i| Tids-
potensial26 |areal/natur

Type bidrag Barrierer Samlet vurdering

Lonnsomhet
1-15 ar 0og ramme-
betingelser

560 GWh/ar
240 MW

Fjernvarme /
termiske
lgsninger

Energibruken i Nedre Romerike bestér i all hovedsak av vanlig energibruk i husholdninger og
neeringsbygg, for disse typer bygg utgjer varme normalt en majoritet av energibehovet. Analysen viser
at det samlede potensialet for a frigjore strom i Nedre Romerike er i storrelsesorden 560 GWh per ér,
tilsvarende rundt 20 prosent av dagens samlede stromforbruk, og at det kan frigjeres om lag 240 MW
effektkapasitet, tilsvarende om lag 40 prosent av dagens hgyeste effekttopp i stremnettet. Dette
potensialet forlgses imidlertid ikke gjennom én universallesning, men gjennom ulike termiske
lgsninger tilpasset ulike deler av bygningsmassen.

¢ Husholdningene — mange smé bidrag som gir stor samlet effekt: Det storste
enkeltpotensialet ligger i husholdningene. Her kan rundt 250 GWh frigjeres gjennom
overgang fra panelovner til varmepumper, supplert med vedfyring som spisslast i de kaldeste
periodene. Hvert enkelt tiltak er beskjedent, men samlet gir det stor systemeffekt. Det
tilhgrende effektpotensialet er anslatt til 110 MW.

e Naeringsbyggene — fra individuell belastning til felles lasning: I naeringsbyggene, inkludert
store boligbygg, ligger potensialet i stgrrelsesorden 270 GWh, og forutsetter at eksisterende
bygg i storre grad gar over fra elektrisk oppvarming til fjernvarme eller lokale
biolgsninger. Dette tilsvarer en tilgjengelig effektreduksjon pad 110 MW. I et tett utbygd
omréade som Nedre Romerike er systemgevinstene av fjernvarme seerlig store, ettersom mange
bygg kan betjenes fra felles infrastruktur.

¢ Offentlige bygg og nybygg — unnga & bygge seg inn i fremtidige problemer:
Offentlige bygg har stabile varmebehov og kan fungere som ankerkunder for sentrale lgsninger
som fjernvarme, med et frigjoringspotensial pA 40 GWh og 20 MW effekt. Nybygg
representerer et viktig, langsiktig bidrag: nar varmebehovet i nye bygg dekkes av fjernvarme,
reduseres presset pa stramnettet ytterligere i tiar fremover.

Satt i et starre perspektiv tilsvarer 560 GWh frigjort elektrisitet arsproduksjonen fra et mellomstort
vannkraftverk eller en starre landbasert vindpark i Norge i dag. Potensialet tilsvarer i starrelsesorden
10—15 prosent av dagens samlede energiunderskudd i Nedre Romerike. Eksempelvis er dette i
storrelsesorden med fylkets stegrste vannkraftverk (Ranasfoss, 560 GWh) og Odal vindkraftverk (530

26 For & beregne potensialet for fiernvarme og andre lgsninger for varmeforsyning har vi tatt utgangspunkt i offentlig tilgjengelig
kunnskapsgrunnlag (Elhub, fjernkontrollen.no, matrikkelen, NVEs energibruksstatistikk og bransjenormer for energibruk pa ulike typer
bygg). Dette informasjonsunderlaget er deretter beriket gjennom intervjuer med utvalgte nokkelakterer i bransjen som opererer i
Akershus fylke.
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GWh). Forskjellen er at dette «kraftverket» ikke bygges i naturen, men i eksisterende bygninger —
gjennom smartere valg av oppvarmingslgsninger. Et bidrag pa 240 MW effektreduksjon vil alene kunne
frigjore effektkapasitet til den samlede reserverte effektkapasiteten fra datasentre pa 141 MW.

Nedre Romerike har eksempler pa potensielle/ikke-utnyttede spillvarmepunkter i NVE sitt varmekart
fra 2021 som ligger innenfor eksisterende konsesjonsomrader for fjernvarme, nemlig Dynea (kjemisk
industri, hgytemperatur) og OSL5 (Datasenter, lavtemperatur). Disse to kildene kan grovt estimert
bidra med rundt 150 GWh arlig spillvarme, dersom disse kildene utnyttes.

4.2.3 Okonomi og gjennomforbarhet

Analysene viser at fjernvarme og andre termiske energilgsninger kan gi et vesentlig bidrag til & styrke
energibalansen i Nedre Romerike, i en region preget av kraftunderskudd og et hgyt belastet stremnett.
Samtidig er det tydelig at dette potensialet ikke realiseres automatisk. Hvor raskt og i hvilket omfang
lgsningene kan tas i bruk, avhenger i stor grad av hvordan markedet fungerer i dag, og hvor det er behov

for offentlig planlegging, styring og malrettede virkemidler for & utlese lgsninger med hey
samfunnsnytte.

I dag fungerer markedet for ulike lgsninger for varmeforsyning godt for felgende:

¢ Husholdninger — varmepumper/vedfyring som moden lgsning: I husholdningene
fungerer markedet for varmepumper og vedfyring i stor grad godt. Teknologien er moden,
investeringsbeslutningen kan tas av den enkelte, og gevinstene i form av lavere energibruk og
lavere strgmregning er tydelige. Dette er ogsa det tiltaket som kan realiseres raskest. Med
riktige virkemidler kan store deler av potensialet utlgses i lgpet av fa ar, fordi det ikke krever
koordinering mellom mange akterer eller omfattende infrastrukturutbygging. Effekten
kommer gradvis, men tidlig.

e Nybygg - lave merkostnader og hgy gjennomferbarhet: I nybygg og
fortettingsprosjekter er fjernvarme og andre termiske lgsninger ofte @konomisk
giennomforbare nir de planlegges fra start. Nar vannbérne systemer etableres tidlig, er
merkostnaden sammenlignet med helelektriske lgsninger begrenset, og risikoen for bade
utbygger og energileverander er lav. Potensialet i nybygg realiseres i takt med utbyggingen og
gir dermed et mer gradvis bidrag enn husholdningstiltakene, men er samtidig sveert
kostnadseffektivt fordi det hindrer at nytt effektbehov bygges inn i stremnettet.

Tekstboks 4-2: Eksempel: Stavanger kommunes stotte til varmepumper i husholdninger

I perioden 2022—2023 gjennomferte Stavanger kommune en malrettet stotteordning for
installasjon av luft-til-luft-varmepumper i private boliger, finansiert giennom kommunens
klima- og miljgmidler. Det ble samlet avsatt i storrelsesorden 40—50 millioner kroner, og
ordningen utlgste stor ettersporsel.

Kommunen mottok flere tusen sgknader, og om lag 3 000 husholdninger fikk stgtte til
installasjon av varmepumpe. Tiltaket ble begrunnet med behovet for & redusere elektrisitet brukt
til oppvarming, dempe effekttopper i strgmnettet og samtidig bedre husholdningenes
energikostnader. Samlet bidro ordningen til betydelig reduksjon i stremforbruk til oppvarming i
boligsektoren, og viste at kommunal stgtte til enkle, desentrale tiltak kan gi rask og skalerbar
effekt bade energimessig og gkonomisk.
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Hvor markedet ikke forlgser potensialet uten betydelig drahjelp og nytenking

Her er det et tydelig gap mellom samfunnsgkonomisk nytte og privatekonomisk lgnnsomhet, som gjor at
potensialet ikke realiseres uten mer styrt utvikling.

Eksisterende naeringsbygg — hgy gevinst, hoy terskel

I eksisterende neringsbygg, inkludert starre boligbygg, ligger et betydelig potensial for & frigjore elektrisitet.
Realisering forutsetter overgang fra elektrisk oppvarming til fjernvarme eller lokale biolgsninger, og inneberer
investeringer i vannbarne systemer og midlertidige driftsforstyrrelser. Kostnadene bzeres i hovedsak av
bygningseier, mens nytten i stor grad tilfaller kraftsystemet. Dette er et potensial som realiseres over tid, typisk i
forbindelse med rehabilitering, eierskifte eller starre ombygginger. Uten styrt utvikling vil realiseringstakten vaere
lav, men med maélrettede virkemidler kan betydelige deler av potensialet utlgses innenfor en 5—15 ars horisont.
Realisering innebaerer samtidig mer enn en dobling av dagens fjernvarmeleveranser i omradet.

Fjernvarme — behov for rammebetingelser som muliggjor investeringer og systemnytte

For at fjernvarme skal kunne bidra effektivt til 4 styrke energibalansen og avlaste stromnettet, er det ifolge
aktarene selv avgjerende at fjernvarmeaktgrene har forutsigbare og tilstrekkelige skonomiske rammebetingelser.
Fjernvarme er kapitalintensiv infrastruktur med lang levetid, der lannsomheten i dag i stor grad er knyttet til levert
energimengde. Verdien av redusert effektuttak, utsatte nettinvesteringer og ekt forsyningssikkerhet reflekteres i
liten grad gkonomisk, noe som svekker insentivene til investeringer i tiltak med hey systemnytte, som termisk
lagring, fleksibel drift og nettutvidelser mot eksisterende bygg.

Videre utvikling av fjernvarme er ogsd tett knyttet til spillvarmeutnyttelse og lavtemperatursystemer.
Spillvarmeprosjekter krever betydelige oppstartsinvesteringer og langsiktige avtaler, og uten forutsigbarhet i
regulering og volumetterspgorsel vil tilgjengelige ressurser forbli uutnyttet. Nar bygg og fjernvarmenett utformes
som lavtemperatursystemer (35—60 °C), blir det enklere & utnytte spillvarme direkte, med hgyere virkningsgrad
og redusert behov for elektrisk oppgradering.

Fjernkjeling er samtidig en forutsetning for effektgevinst i neringsomrader. Uten fjernkjeling loses kjolebehovet i
dag med individuelle kjslemaskiner, som brukes som varmepumper pa vinteren og dermed gir hgyt elektrisk
effektuttak bade sommer og vinter. Fjernkjoling gjor det mulig & dekke kjslebehovet uten lokale anlegg, samtidig
som overskuddsvarmen kan utnyttes i fjernvarmesystemet. Erfaringer viser at fjernvarme uten fjernkjeling har
begrenset gjennomslag i denne delen av markedet. Slike lgsninger krever planlegging og investering, men kan gi
betydelig effektavlastning innenfor en mellomlang tidshorisont (5—10 &r).

For at fjernvarmens systemnytte faktisk skal realiseres, ma ogs produksjonsmiks og drift innrettes mot 4 avlaste
stromnettet i kritiske timer. Dette inneberer at el-baserte produksjonsenheter ikke dominerer i makstimene, at
spisslast i stgrst mulig grad dekkes av ikke-elektriske kilder eller lagret varme, og at drift og laststyring skjer i
samspill med nettselskapet. Dette kan i stor grad gjeres relativt raskt, gjennom endret drift, styring og samspill
med nettselskapene, forutsatt tydelige rammer og forventninger.

Kommuner og fylkeskommune kan styrke gjennomferbarheten gjennom tydelige signaler i planverk, bruk av
offentlige bygg som ankerkunder, stotte til tidligfaseutredninger og dialog med nettselskaper og statlige
myndigheter om rammer som belgnner reell effektavlastning. Dette handler ikke om & subsidiere
varmeproduksjon, men om & skape rammevilkdr som gjor det mulig & investere i lgsninger som reduserer
belastningen pa stremnettet og styrker energibalansen.

4.3 Vannkraft

Potensialet for vannkraft er vurdert med bakgrunn i opprustning og utvidelse av storre, eksisterende
vannkraftverk. I Akershus er de store vannkraftressursene allerede utnyttet i eksisterende anlegg, og
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det er derfor oppgradering av disse som utgjer det betydelige potensialet. En stor andel av Norges
vannkraftverk naermer seg teknisk levealder, og i Akershus vil det bli aktuelt med en oppgradering i
lopet av neste tiar for flere anlegg. Les mer om dette i kapittel om metode i Vedlegg 2.

4.3.1 Status og potensial i Nedre Romerike

Tabell 4-3: Status og potensial for vannkraft i Nedre Romerike

Teknisk Inngrep

. Tids-horisont |Barrierer
potensial areal/natur

Type bidrag

Begrenset Ikke sentral for &
Om lag 10 ar ressurs- redusere  kraft-
grunnlag underskuddet

t: =
Vannkraft Strom- 10 GWh/4r
produksjon

Nedre Romerike har i dag seks registrerte vannkraftverki =~ "/ = -

NVEs database. Fem av disse har en installert effekt p& =~ . I o
mellom 0,3 og 0,7 MW og er for smai til 4 vaere relevante for N II/EE
opprusting i denne sammenhengen. Det sjette og eneste

betydelige kraftverket i regionen er Bingsfoss kraftverk i .. -

Lillestrom kommune, ett av tre kraftverk i Glomma driftet & = .. $
av Glomma Kraftproduksjon AS (Akershus Energi). @ =, Bil6:
Bingsfoss er det eneste realistiske objektet for ekt == = Tl e

vannkraftproduksjon i Nedre Romerike. Se metode-
kapittel for mer informasjon.

Kraftverket ble satt i drift i 1977 og har tre rgrturbiner med el

samlet installert effekt pd 33 MW og en midlere

arsproduksjon pa 165 GWh. Ingen opprusting er forelgpig

meldt inn, men med tanke pa kraftverkets alder vil en Figur 4-3: Bingsfoss kraftverk
oppgradering trolig bli aktuell innen de neste 10 &rene.

Basert pa erfaringstall fra tilsvarende oppgraderinger av elvekraftverk fra samme periode — blant annet
den planlagte oppgraderingen av Funnefoss kraftverk like nord for Nes — er et realistisk
produksjonspotensial i sterrelsesorden 10 GWh/ar, tilsvarende stremforbruket til rundt 500
husstander. Sett opp imot de gvrige energilgsningene gir dette et relativt beskjedent bidrag til den
regionale kraftbalansen.

4.3.2 Okonomi og gjennomforbarhet

En opprusting av Bingsfoss vil naturlig felge kraftverkets tekniske levealder og er ikke avhengig av
saerskilte gkonomiske insentiver for & bli gjennomfort. Reinvesteringen vil komme av seg selv nér
komponenter nermer seg slutten av sin levetid. Tiltaket er teknisk gjennomferbart og er godt
dokumentert gjennom tilsvarende prosjekter i norsk vannkraft. Bidraget til regionens samlede
energiproduksjon vil likevel veere begrenset.
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4.4 Vindkraft

4.4.1 Energilosningens relevans og rolle

NVE utarbeidet i 2019 en nasjonal ramme for vindkraft, hvor de 13 best egnede omradene i Norge ble
kartlagt.2” Akershus ble ikke med i denne listen, sammen med Oslo, Oppland og Troms. Dette betyr
likevel ikke at det ikke er mulig & bygge ut vindkraft i fylket. Det kan veere vanskeligere & f4 konsesjon
her enn i de utpekte omrddene, da Akershus mangler de beste vindressursene, har tett befolkning og
store frilufts- og naturverdier, og en nettkapasitet som allerede er hardt presset. Men pa grunn av
situasjonen med et betydelig kraftunderskudd og behov for mer kraft og neeringsutvikling, kan det
argumenteres for lokale vindkraftprosjekter i Akershus, selv om ressursgrunnlaget ikke er pa kystniva.
Siden vindkraft produserer nér det bléser, og ikke ngdvendigvis nar det trengs mest strem, er bidraget
til kraftbalansen begrenset til «strem-produksjon» (se «Type bidrag» i tabellen under). Vindkraft
produserer imidlertid mest i vinterhalvaret, og er veldig komplementeer til elvekraft som har mest tilsig
og dermed produksjon i sommerhalvéret.

Med dagens teknologi dpner det seg nye muligheter innenfor landbasert vindkraft selv der hvor det er
lavere vindressurser enn i kystnare omrader. Akershus har vindressurser i det laveste sjiktet av hva
som anses som aktuelt for utbygging — typisk 6—7 m/s vindhastighet i 120 meters hgyde. Det finnes
allerede vindkraftverk i Norge med tilsvarende vindforhold (> 7 m/s) som er lgnnsomme med dagens
turbinteknologi. Hoyere turbiner enn det som er vanlig i dag, gir betydelig bedre utnyttelse av
vindressursene. Man ser allerede pa turbiner med effekter pA 6 MW per turbin, og i et 10—15 ars
perspektiv kan turbiner opptil 10 MW vaere kommersielt tilgjengelige (dette tilsvarer turbiner med over
150 m navhgyde). Dette gjor vindkraft i Akershus mer aktuelt enn tidligere — men realisering forutsetter
at kommunene er en positiv drivkraft og at konsesjon innvilges.

4.4.2 Status og potensial i Nedre Romerike
Tabell 4-4: Status og potensial for vindkraft i Nedre Romerike
Nar kan

potensialet Barrierer
realiseres?

Samlet
vurdering

Teknisk Inngrep i
potensial areal/natur

Teknologi Type bidrag

Lokal og
7-15 ar kommunal
motstand

Strgm-
produksjon

Store plan-

Vindkraft
arealer

Nedre Romerike har store omradder med vindressurser > 6,5 m/s, men pa grunn av begrensningene
som er satt av GIS-analysen (se metode), er aktuelt areal beregnet til 419 km2.

Hvis alle omrédene blir utbygd (lite realistisk), er det tekniske potensialet i storrelsesorden 6 200
GWh/ér. Dette tilsvarer over 500 turbiner med en navhgyde pa 150—180 m. Utbygging av hele det
tekniske potensialet er et lite realistisk scenario, sd sparsmaélet blir derfor hvor det er hensiktsmessig &
plassere turbiner, og hvor store parker som kan vare aktuelle i de ulike omradene. Dette vil kreve mer
inngdende analyser, da dette er en grov, teoretisk analyse.

27 https://www.nve.no/media/19307/nasjonalramme-for-vindkraft.pdf
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om dette prosjektet i infoboksen under.

4.4.3 Okonomi og gjennomforbarhet

Multiconsult

I Nedre Romerike er det flere aktuelle omrader med Figur 4-4: Teknisk vindkraftpotensiale i Nedre
vindressurser som gir lonnsomme  Romerike

vindkraftprosjekter (kartet viser en grov sortering,

se metodekapittel). Vindkraftutbygging er imidlertid et sveert omdiskutert og betent tema i Norge i dag.
Den starste og mest avgjerende faktoren for gjennomferbarhet er lokal aksept og forankring. Uten dette
er det ikke mulig & etablere vindkraftprosjekter, selv. om man gjennom andre sentrale
vurderingskriterier (se kapittel om metode) vurderer det som et godt prosjekt. En av grunnene til dette
er at kommunen ma vedta en omraderegulering etter plan- og bygningsloven for NVE kan behandle en
konsesjonssgknad — et krav som ble innfert i 2023.

Prosessene fra planlegging til byggefase tar gjerne minst syv ar, noe som inneberer stor risiko for at
politisk eller lokal forankring endrer seg underveis. Tidlig involvering av kommunen og berorte
innbyggere er derfor viktig. Verdien av vindkraftverkene mé ogsd males opp mot effektene pé natur og
samfunn (se mer under metode). Disse effektene ma vurderes i detalj gjennom en konsekvensutredning
for & sikre at den samlede samfunnsgkonomiske gevinsten overstiger de samlede samfunnsmessige
kostnadene. En betydelig faktor er de store arealene som kreves for en vindpark. Det som er verdt &
merke seg, er mulighetene ved flerbruk av natur (se Odal vindkraftverk), gjenbruk av veier, og at direkte
inngrep i naturen er i storrelsesorden 3—5 prosent av totalt planareal.

Tekstboks 4-3: Krogstad vindkraftverk — prosjektet som ble stanset

Akershus Energi Vind og Hafslund Eidsiva Vind sendte i oktober 2024 inn et arealinnspill til Lillestrgm
kommunes kommuneplan om & avsette et omrade ved Krogstad Miljgpark til vindkraftformél. Planene
omfattet fem turbiner med en forventet arsproduksjon pa rundt 78 GWh, tilsvarende strgmforbruket til
omtrent 4 000 husstander. Prosjektet ble stanset 18. mars 2026, da formannskapet i Lillestrom stemte nei til
a sende arealinnspillet pa hgring — mot kommunedirektgrens egen anbefaling. Flertallet mot prosjektet
skyldtes en betydelig medlemsvekst i det lokale Arbeiderpartiet. Avgjarelsen kom for noen formell utredning
av konsekvenser, muligheter eller avbgtende tiltak var gjennomfert. Dette viser hvorfor lokal politisk vilje er
en absolutt forutsetning — og at terskelen for dette kan vzre hoy.
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Lokale ringvirkninger av kraftproduksjon

Bade utbygging og drift av kraftproduksjon utlgser ringvirkninger pa sysselsetting og verdiskaping.
Effektene varierer mellom teknologier og mellom utbyggings- og driftsfasen. Investeringer og drift
etterspgr varer og tjenester fra leveranderer som igjen kjoper fra sine underleveranderer — samlet kalt
ringvirkningseffekter, der forholdet mellom direkte og indirekte effekter typisk ligger rundt 1:1.

Utbyggingsfasen: vannkraft har sterst ringvirkninger

Vannkraft gir de storste utbyggingseffektene: 1 TWh ny arlig produksjonskapasitet understgtter om lag
3 300 arsverk i Norge, drevet av hgye investeringer og en stor andel norske, spesialiserte leverandgrer.
Solkraft ligger i mellomsjiktet, men med betydelig importandel via solcellemoduler. Vindkraft har de
laveste utbyggingseffektene (rundt 700 arsverk per TWh), fordi turbiner, tarn og nettinfrastruktur star
for om lag 70 prosent av investeringskostnaden og i hovedsak importeres.

Figur 4-5: Nasjonale ringvirkninger av utbyggingen av ulike teknologier. Kilde: Menon
Economics
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Driftsfasen: vindkraft gir storst varige effekter

I driftsfasen avtar de store investeringseffektene, men effektene er til gjengjeld varige. Vindkraft gir na
de storste effektene med rundt 45 arsverk per TWh, drevet av relativt hgye vedlikeholdskostnader. De
ovrige teknologiene ligger mellom 15 (sol pa store tak) og 30 (sol pd smahus) arsverk per TWh. For
vannkraft dominerer fast bemanning, mens leverandgrkjeden bidrar mindre.

Figur 4-6: Nasjonale ringvirkninger ved drift av ulike teknologier (arsverk per TWh arlig

produksjon). Kilde: Menon Economics
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Referanseprosjekt: Odal vindkraftverk

Odal vindkraftverk ligger i Nord-Odal kommune pa
grensen mellom Innlandet og Akershus fylke.28
Anlegget eies av Akershus Energi Vind (33,4
prosent), Cloudberry (33,4 prosent) og KLP (33,2
prosent).29 Konsesjon ble gitt av NVE i 2014 og
idriftsatt september 2022.3°

Anlegget bestir av 34 turbiner med en totalhgyde
pa 217 meter (opp til bladet) og en effekt pa 4,8 MW
per turbin. Samlet installert effekt er 160 MW,
og anlegget produserer om lag 530 GWh arlig

— nok til & forsyne 33 000 husstander med fornybar Figur 4-7: Odal vindkraftverk. Kilde:
strom.3?

energiwatch.no

Det er totalt 34 kilometer med vei i vindkraftverket, hvorav 23 kilometer er oppgraderte
eksisterende skogsbilveier og 11 kilometer er nye veier.32 Omradet brukes til skogsdrift og
friluftsliv. Ifglge NVE er et typisk planomrade for vindkraft pa rundt 100 dekar per MW, og rundt 95—
97 prosent av planomradet blir ikke direkte bergrt av fysiske inngrep.33

Hensyn til gammelskog, skogsfugl og rovfugl var sentralt under utviklingen. Program for for- og
etterundersgkelser ble utarbeidet i samrdd med og godkjent av NVE og Fylkesmannen i Hedmark.
Anlegget har en tredjepartsverifisert EPD som dokumenterer klima- og miljgprestasjonene gjennom
hele livslgpet.

Utbyggingen understgattet 447 arsverk i Norge, hvorav 71 lokalt og 132 regionalt. Driftsfasen sikrer
vertskommunen om lag 30 millioner kroner arlig i eiendomsskatt, produksjonsavgift og grunnleie,
samlet rundt 250 millioner kroner over anleggets levetid. I tillegg sysselsetter anlegget narmere 10
personer lokalt.

Odal viser at landbasert vindkraft i skogsterreng pa @stlandet er gjennomferbart — teknisk, finansielt
og regulatorisk. Prosjektet er geografisk og topografisk sammenlignbart med aktuelle omréader i
Akershus, og eies allerede delvis av et Akershus-selskap. Kombinasjonen av skogsdrift og
vindkraftproduksjon pa samme areal er dokumentert mulig.

28 https://odalvind.no/fakta-om-vindkraftverket/

29 https://odalvind.no/om-odal-vindkraftverk/

30 https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonssaker/konsesjonssak/?id=228&type=A-1

31 https://odalvind.no/om-odal-vindkraftverk/

32 https://odalvind.no/fakta-om-vindkraftverket/

33 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-28-20192020/id2714775/?ch=2




4.5 Solkraft

4.5.1 Energilosningens relevans og rolle

Solkraft er en moden og raskt utbyggbar teknologi som kan bidra til gkt lokal kraftproduksjon i
Akershus. Teknologien kan realiseres i flere former: storskala solkraftverk, solkraft pa gré arealer og
solkraft pa tak, med ulike arealmessige, tekniske og gkonomiske forutsetninger. Produksjonen er
sesongavhengig og konsentrert til var, sommer og hgst, og er ikke regulerbar uten bruk av
lagringslgsninger som batterier. Felles for lgsningene er at de kan bidra til gkt energitilgang med
relativt korte ledetider sammenlignet med andre former for fornybar kraftproduksjon.

Storskala solkraftverk etableres pa bakken og kan gi betydelige produksjonsvolumer, men er ofte
forbundet med arealkonflikter, seerlig der de bergrer jordbruksarealer eller naturpregede omréader.
Slike anlegg er derfor avhengige av gode arealavklaringer, lokal aksept og gunstige
nettilknytningsforhold for & veere realiserbare i Akershus.

Solkraft pa gra arealer er bakkemonterte solkraftverk plassert pa allerede nedbygde og teknisk
pavirkede flater som parkeringsarealer, arealer langs vei og jernbane, tidligere masseuttak,
industriomrader, lufthavnomrader og deponi. Disse vil typisk veere av en mindre skala enn andre
«bakkemonterte solkraftverk». Ved & utnytte slike arealer til solkraftproduksjon unngir man
ytterligere nedbygging av natur, noe som gjor dem attraktive i et areal- og konfliktperspektiv.
Realisering er likevel ofte krevende i praksis: mange gra arealer er smé og fragmenterte, ikke reelt
tilgjengelige pa grunn av grunneierforhold eller planstatus, eller har hgy alternativ bruksverdi. Arealer
langs vei og jernbane er underlagt strenge sikkerhetskrav som begrenser tilgjengelig areal og utforming,
og avstanden til nettilknytningspunkter er gjerne lang — noe som gir hgye tilknytningskostnader og
svekket lonnsomhet. Aktgrer i bransjen peker pa at flate, bearbeidede arealer er a foretrekke, og at gode
gra arealer som gir god prosjektgkonomi er vanskelige a finne, og at takflater derfor i mange tilfeller er
de best egnede arealene.

Solkraft pa tak utnytter eksisterende bygningsmasse, og har dermed minimalt med
konfliktpotensialer og ingen naturpavirkning.

Tekstboks 4-4: Datagrunnlag og grenseflate mot Hafslunds utredning

Det tekniske potensialet for storskala (bakkemontert) solkraft er svart stort i Akershus. Alle
ubebygde, flate arealer kan i teorien utnyttes til solenergi, men de fleste har en hgy alternativverdi og en
betydelig kostnad for & bearbeides til bakkemontert solkraft. Det ville derfor kreve en mer inngaende
analyse av tilgjengelige arealer for a tallfeste dette potensialet og realismen i disse. Storskala solkraft har
ogsa en lang tidshorisont for realisering. For 4 tallfeste et realistisk potensial, er det tatt utgangspunkt i
prosjekter som er i nett-tilknytnings-ke hos Statnett. Denne listen gir et bilde av hvor disse kan vare og
hvilke anlegg som kan realiseres i lopet av de neste 5-10 arene. Men det tekniske potensialet er i praksis
langt starre.

Tallgrunnlaget for potensialet for solkraft pa gra arealer og tak i Akershus er hentet fra Hafslund
Radgivnings regionale solscreening for Akershus og Vestfold. Denne analysen bygger pa
geografiske analyser, tekniske forutsetninger og forenklede kostnads- og lennsomhetsvurderinger.
Potensialtallene representerer et teknisk og teoretisk utgangspunkt, og gir ikke ngedvendigvis uttrykk for
hvor mye solkraft som er realiserbart pa kort sikt. Videre vurdering av solkraft i Akershus ma derfor ta
hensyn til lokale forhold, nettkapasitet, planstatus og samspill med gvrige areal- og energitiltak.
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I det pafolgende redegjor vi for hver av de tre kategoriene. Bade potensial og barrierer varierer pa tvers
av teknologiene. Dette er viktig & hensynta nir man skal utarbeide eventuelle energipolitiske tiltak pa
kommunalt, fylkeskommunalt og/eller nasjonalt niva.

4.5.2 Storskala solkraft i Nedre Romerike

Tabell 4-5: Status og potensial for solkraft i Nedre Romerike

Inngrep i| Tids-

Barrierer
areal/natur

Type bidrag

Lokal og Betydelig

Stort teknisk .
Stremprodu otensial / Store arealer G D
Storskala solkraft .p P motstand, kan forlgses om
ksjon Kun 135 kreves. . . . .
o+ nettsituasjon, barrierene blir
GWh/ar i ke.
lennsomhet lost

*for storskala solkraft er det tekniske potensialet langt sterre enn det prosjekter i kg tilsier. Dette er
ikke beregnet, derfor oppgis prosjekter i ko for en mer realistisk produksjonssterrelse.

Dagens status og uforlest potensial Figur 4-8: Kartet viser solinnstraling og omsgkte

solkraftanlegg hos NVE (Kilde: NVE).

Nedre Romerike er en tett befolket og ;
infrastrukturrik region, med store skogarealer i / .
Aurskog-Hgland og Nittedal og mer tettbygd i = =, \ e
Lgrenskog, Relingen og Lillestrom. \
Solressursene er gode etter norsk maélestokk; !
Akershus mottar typisk 1 000—1 100 kWh per
installert kWp per é&r, noe som er Y )
sammenlignbart med nordlige deler av {
Mellom-Europa. e

Det er per i dag ingen kjente ferdigstilte
storskalaprosjekter for bakkemontert sol i '
regionen, men det er 7 prosjekter som har
reservert kapasitet i nettet med installert effekt (S :
fra 7—38 MW. Totalt utgjeor disse 130 MW eller o/ P
om lag 135 GWh per é&r, alle er i Lillestrgm. P~ P N '
Onsket tilknytning er fra desember 2026 til ‘
2030. Et anlegg pa 20 MW tilsvarer areal pa rundt 220 dekar.

@konomi og gjennomferbarhet

Realisering av solkraftpotensialet i Nedre Romerike avhenger i stor grad av lgnnsombhet, arealtilgang,
lokal aksept og kommunal tilrettelegging. I de tettbygde kommunene Lillestrom, Lorenskog og
Relingen er mulighetene for bakkemontert solkraft begrenset av arealknapphet og potensielle
konflikter med bebyggelse og friluftsliv. Nittedal har sterre sammenhengende arealer og et relativt
storre potensial for bakkemontert solkraft, forutsatt at prosjektene lokaliseres og utformes pa en mate
som begrenser naturinngrep. Kostnadene for bakkemontert solkraft har falt de siste drene som faolge av
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prisreduksjon, forbedret teknologi og gkt erfaring med slike anlegg. I dag blir det bygd flere prosjekter
under 10 MW i Norge som viser lannsomhet, men disse har som regel en mer marginal lgnnsomhet
enn det man ser i storre solkraftanlegg og ellers i Europa. Dette skyldes blant annet manglende
stordriftsfordeler og lavere strgmpriser i markedet. Investeringsviljen begrenses videre av usikkerhet
knyttet til fremskriving av spotpris og lavere forventet avkastning sammenlignet med andre prosjekter
utbyggerne har i portefgljen. En tydelig konsekvens av dette er at selv om flere anlegg har fatt konsesjon
de siste arene, er det fa som gjennomferes og velger a ta en investeringsbeslutning. Lgnnsomhet er
derfor en sentral faktor for giennomferbarheten til solkraftverk i Norge i dagens marked.

Lgsninger som kombinerer solkraft og landbruk kan redusere arealkonflikter, men er forelgpig mer
kostnadskrevende enn konvensjonelle anlegg.

For & utlgse potensialet méd kommunene i Nedre Romerike gi tydelige foringer i arealplanene og bidra
til forutsigbarhet for utbyggere.
4.5.3 Sol pa gra arealer i Nedre Romerike

Tabell 4-6: Status og potensial for sol pa gra arealer i Nedre Romerike

Teknisk Inngrep

. Barrierer
potensial |areal/natur

Type bidrag

Stremprodu Begrenset
Sol pé gra arealer ks'gn 140 GWh/ar Lonnsomhet potensial med
! god lgnnsomhet

Dagens status og uforlgste potensial

Basert pa Hafslund Radgivnings solscreening er det tekniske potensialet for sol pa gra arealer i Nedre
Romerike anslétt til om lag 149 MWp som tilsvarer 0,14 TWh per ar. Potensialet er et brutto teknisk
potensial og er ikke korrigert for eksisterende utbygging eller lokale planmessige begrensninger. 54
prosent av potensialet befinner seg i Lillestrem hovedsakelig i form av parkeringsplasser og arealer
langs vei- og bane. For en nzermere redegjorelse av dette potensialet viser vi til Hafslunds utredning.

@konomi og gjennomferbarhet

Selv om Akershus har et betydelig teknisk potensial for solkraft pa gra arealer, er det i praksis krevende
4 finne prosjekter med god prosjektekonomi i dagens marked. Mange av arealene med lavt konfliktnivé
er fragmenterte, smé eller teknisk krevende & bygge ut, noe som gir hgye investeringskostnader per
produsert kWh. Dette bidrar til at store deler av det teoretiske potensialet ikke realiseres. Hafslunds
screening estimerer at 35 prosent av potensialet pa gra areal har en LCOE34 under 1 NOK/kWh. Dette
er i seg selv ikke tilstrekkelig for & sikre lonnsom utbygging. Med andre ord, vil i praksis kun en mindre
del av dette veere aktuelt for realisering uten supplerende statteordninger.

Parkeringsplasser utgjor et betydelig teoretisk potensial, men er blant de dyreste arealtypene & bygge
ut. Carport-lgsninger krever omfattende fundamentering og konstruksjoner, noe som gir klart hgyere
kostnader per produsert kWh enn solkraft pa sterre, sammenhengende flater. Tilsvarende gjelder

34 Levelized Cost of Energy viser hva kostnaden for & produsere 1 KWh strom koster over hele levetiden til anlegget (inkl.
investering, drift og vedlikehold) og kan derfor sammenlignes med stremprisen man ellers ville betalt som sluttbruker.
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arealer langs vei og bane, hvor tekniske krav, sikkerhetshensyn og komplisert nettilknytning ofte
svekker lgnnsomheten.35 Samlet innebaerer dette at solkraft pd gré arealer har et hgyt teoretisk
potensial, men lav praktisk gjennomfarbarhet, og at realisering ofte forutsetter offentlig tilrettelegging
eller sarskilte virkemidler.

4.5.4 Sol pa tak i Nedre Romerike

Tabell 4-7: Status og potensial for sol pa tak i Nedre Romerike

Inngrep i|Néar kan
areal/ potensialet | Barrierer
natur realiseres?

Sol pa tak Strgm‘- Lgnnsomhet
produksjon

Dagens status og uforlgste potensial

Teknisk
potensial

Type bidrag

Basert pd Hafslund Rédgivnings screening er det tekniske potensialet for takmontert sol i Nedre
Romerike anslétt til om lag 4,5 GWp som tilsvarer 3,5 TWh per ar. Over 50 prosent av potensialet er i
Lillestreom kommune. Rundt 60 prosent av det Figur 4-9: Antall nye anlegg per

samlede potensialet for tak vurderes & ha en LCOE  effektgruppering i Nedre Romerike

pa under 1 kr/kWh ifelge Hafslund Rédgivnings

analyse, og kan dermed vare aktuelt for utbygging

323
pa relativt kort sikt, seerlig pa naerings- og offentlige ,,, —_—
bygg. Men med dagens rammebetingelser kan det
teknisk gkonomiske potensialet vaere enda lavere
enn 60 prosent. 200 177
Potensialet er et brutto teknisk potensial og er ikke = 113 105
korrigert for eksisterende utbygging eller lokale o 61 BEEE  m—
planmessige begrensninger. Det vil si at mange av E ' H
gode flate takene kan allerede vare utbygd. Basert

2021 2022 2023 2024 2025

pa NVE sin statistikk er det bygd ut 20 MW i Nedre
Romerike, altsd under 1 prosent av det tekniske
potensialet som Hafslund anslars3s.

@®0-20 kW @20-50 kW ~ 50-100 kW @100-1000 kW @ >1000 kW

35 Solkraftpotensial pa nedbygd arela i Norge — tilgjengelig her

36 https://www.nve.no/energi/energisystem/solkraft/oversikt-over-solkraftanlegg-i-norge
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Okonomi og gjennomfarbarhet Figur 4-10: Utbygd solkraft i Nedre

Det er per i dag lite som tilsier at det tekniske Romerike. Kilde: NVE

potensialet skal realiseres gitt dagens politikk. e et Totalt nstallertefeet (W) pr kommane
Markedet preges av hegy rente og betydelig

regulatorisk usikkerhet. Prisen pé solcellemoduler 29

har de siste drene falt betydelig, men endringer i R

Enova-ordninger, usikkerhet knyttet til fremtidige
stotte- og prisregimer (blant annet Norgespris),
samt uklare regler for deling av strom i bygg og 21
borettslag, gjor at bade husholdninger og =
neringsaktorer  utsetter eller avstir fra
investeringer.

Totalt antall anlegg

sar 2026)

943
Ny installert solcellekapasitet ble neer halvert i 2024

sammenlignet med 2023, og i 2025 ble det installert 1

25 prosent mindre enn i 2024 pa landsbasis3’. Installasjonstakten er derfor dalende (unntaket er
Akershus som hadde hgyere installert effekt i 2025 sammenlignet med 2024, men det er fortsatt lavere
enni2023).

For naeringsbygg forsterkes dette av forventninger om politiske endringer og opplevelsen av at
nettselskapenes praksis og rammevilkir hemmer investeringer. Samlet innebzerer dette at selv
prosjekter som er teknisk gode, ofte ikke fremstar som tilstrekkelig lonnsomme eller forutsigbare til &
bli realisert i dagens marked, selv om prisen pa et solcelleanlegg aldri har veert lavere.

4.6 Biogass

4.6.1 Energilagsningens relevans og rolle

Biogass kan spille en viktig rolle i utviklingen av et mer beerekraftig og robust energisystem i Akershus.
Som energiberer kan biogass serlig bidra til avkarbonisering av transportsektoren, spesielt der
elektrifisering er teknisk krevende eller gir betydelige belastninger pa kraftnettet, som innen
tungtransport og spesialkjaretay. Ved a utnytte lokale bioressurser som matavfall, husdyrgjedsel og
avlgpsslam bidrar biogass til reduserte klimagassutslipp, sirkular ressursbruk og lokal verdiskaping.
Biogass kan avlaste strgmnettet ved & tilby et fornybart drivstoffalternativ for tungtransport og
spesialkjaretoy der elektrifisering enten er teknisk krevende eller vil kreve kostbar nettutbygging. Dette
kapitlet er utformet likt for alle kommuneregionene i Akershus, ettersom de tekno-gkonomisk
hensiktsmessige lasningene for biogass i stor grad gar pa tvers av kommune- og regionsgrenser

37 https://www.nve.no/energi/energisystem/solkraft/oversikt-over-solkraftanlegg-i-norge/
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4.6.2 Dagens status og uforlgste potensial

Tabell 4-8: Status og potensial for biogass i Nedre Romerike

Inngrep

Tids-horisont | Barrierer Samlet vurdering
areal/natur

Type bidrag

Avhenger av regional
Innen 2040 Lonnsomhet  strategi for utfasing
av fossilt drivstoff

Avlaster 54 GWh
stromnettet (drivstoff)

Biogass

Basert pa analyser fra Biogass Oslofjord er det teoretiske biogasspotensialet i Akershus ansléatt til om
lag 380 GWh per ar. Nér det tas hensyn til realistisk utnyttelsesgrad, logistikk og markedsforhold, er
et realistisk produksjonsnivd for fylket som helhet beregnet til rundt 200 GWh. Det realistiske
biogasspotensialet pad rundt 200 GWh er begrenset sammenlignet med dagens fossile oljeforbruk i
transportsektoren i fylket, som er ansltt til om lag 4 600 GWh. P& fylkesniva tilsvarer dette et
dekningspotensial pa rundt 5 prosent. For Nedre Romerike er det realistiske potensialet beregnet til
om lag 54 GWh, som utgjer rundt 6 prosent av transportsektorens oljeforbruk i regionen.

De viktigste rastoffene er husdyrgjedsel og halm, som falger landbruksaktivitet, samt matavfall og
avlgpsslam, som falger befolkningstetthet. I beregningen av realistisk potensial er det blant annet lagt
til grunn at rundt 70 prosent av matavfall fra naering kan samles inn, 30 prosent av halmressursene
kan utnyttes, 40 prosent av potensialet i husdyrgjedsel kan realiseres, og at avlgpsslam utnyttes fullt
ut. Teknologier som biometanering og termokjemisk gassifisering kan pé sikt gke produksjonen
betydelig, men er ikke kommersielt tilgjengelige i Norge i dag og er derfor ikke inkludert i estimatene.
Det kan ogsa veere aktuelt 4 supplere det regionale rastoffgrunnlaget med organisk materiale fra andre
deler av landet pé lengre sikt.

Tabell 4-9: Teoretisk vs realistisk anslag for biogassproduksjon i Akershus fylke

Potensial Husdyr- Mat- Hal Avlgps Sum Sum Olje- Realistisk

(GWh) gjodsel avfall m -slam  teoretisk realistisk forbruk potensial
transport

Asker og | 3 40 7 13 62 44 871 5%

Barum

Follo 6 26 30 9 71 38 870 4%

Gardermo- | 21 21 62 7 110 48 1700 3%

regionen

Hadeland 18 5 13 2 38 17 262 6%

Nedre 11 35 44 12 102 54 886 6%

Romerike

Sum 58 127 156 43 384 202 4589 4%
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4.6.3 Okonomi og gjennomforbarhet

Utviklingen av biogass i Akershus er i stor grad avhengig av offentlige rammebetingelser og politiske
prioriteringer. Selv med godt rastoffgrunnlag er fa prosjekter kommersielt lannsomme uten offentlig
involvering. De mest robuste prosjektene har til nd veert knyttet til sikre inntekter fra mottak av
matavfall og avlgpsslam, ofte med offentlige eiere eller kontrakter.

Etablering av nye biogassanlegg er komplekst og tar ofte 8—10 &r fra idé til drift, blant annet pa grunn
av behov for samarbeid pa tvers av kommuner og avklaringer knyttet til lokalisering, logistikk og
biorest. Dagens virkemidler reduserer i hovedsak investerings- og produksjonsrisiko, men statter i liten
grad tidligfase prosjektutvikling og verdikjeden for biogjedsel. Husdyrgjedsel representerer et
betydelig potensial, men mangler gkonomiske insentiver for leverandgrene.

Ettersporselen etter biogass er i dag konsentrert til kollektivtransport, avfallslogistikk og deler av
tungtransporten, og er sterkt pavirket av offentlige anskaffelser og klimakrav. Samtidig kan endrede
strategier hos sentrale akterer, som @nske om faerre drivlinjer i kollektivtrafikken, redusere
etterspgrselen i viktige markeder.

Videre utvikling av biogass i Akershus forutsetter derfor aktiv offentlig involvering. Fylkeskommunen
kan bidra som koordinator og tilrettelegger, mens kommunene har en sentral rolle som eiere av
avfallsressurser. Tydelige strategiske valg om offentlige roller, virkemidler og prioriterte bruksomrader
vil veere avgjerende for a realisere biogassens potensial i regionen.

4.7 Kjernekraft

4.7.1 Energilosningens relevans og rolle

Kjernekraft er en moden energiteknologi internasjonalt og kan levere store mengder stabil, utslippsfri
kraft med hgy kapasitetsfaktor. Et kjernekraftverk har gode systemegenskaper og kan bidra til
forsyningssikkerhet og stabil kraftproduksjon i et kraftsystem.

I en norsk kontekst vurderes kjernekraft forst og fremst som et nasjonalt anliggende, som betyr at man
pa et nasjonalt nivd ma vurdere hvilken rolle kjernekraft skal ha i den norske energimiksen i &rene
fremover. Dette gjelder bade regulering, finansiering, sikkerhet, beredskap og lokalisering. For
kommuner og fylker er relevansen derfor primart knyttet til hvordan kjernekraft eventuelt kan innga i
det langsiktige nasjonale kraftsystemet, og i hvilken grad det kan pavirke behovet for annen
kraftutbygging. I denne energiutredningen vurderes kjernekraft pd samme méte som gvrige
energiteknologier, med utgangspunkt i realistisk potensial for realisering under dagens
rammebetingelser frem mot 2040.

4.7.2 Dagens status og uforlgste potensial
Tabell 4-10: Status og potensial for kjernekraft i Nedre Romerike

Teknisk Inngrep

. Tidshorisont | Barrierer
potensial areal/natur

Type bidrag

Lite direkte .
. Vurdert som lite
Kjernekraft mnngrep 2040—2050 lilpienliz: @ realistisk  frem
: Behandling av lennsombhet

N mot 2040.
avfall ma loses 4
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Norge har i dag ingen kjernekraftproduksjon, og har heller ikke et helhetlig rammeverk for kommersiell
kjernekraft. Kjernekraftutvalget har i NOU 2026:4 gjennomgatt de teknologiske, gkonomiske, juridiske
og samfunnsmessige forutsetningene for eventuell innfering av kjernekraft i Norge. Multiconsult og
Amentum har pd oppdrag for kjernekraftutvalget vurdert status for tilgjengelige reaktorteknologier.
Rapporten viser til at store reaktorer (over 1 GW) er modne, kommersielt tilgjengelig teknologi og
ryggraden i global kjernekraftproduksjon. Ett slikt kraftverk produserer om lag 7 TWh per ér.
Utfordringen er at disse er svert kostbare og er i alle kjente tilfeller i Vest-Europa subsidiert eller
risikoavlastet med statlig stotte.

Sma modulzre reaktorer (SMR) er det som diskuteres for norske forhold. En SMR kan ha effekt
pé 50—300 MW og produsere 350 GWh til 2 TWh per ar — en storrelse som er lettere & integrere i
kraftnettet og som kan plasseres neer industri med behov for bade strem og varme. Grunnteknologien
er kjent, men det kommersielle konseptet (der reaktormoduler masseproduseres i fabrikk og monteres
pé stedet) finnes forelgpig kun pa tegnebrettet. I dag er det kun to SMR-er i operativ drift globalt (i
Russland og Kina). Det mest modne vestlige prosjektet er i Darlington i Canada, der forberedende
grunnarbeid nettopp er pabegynt etter over 20 ars planlegging — og der forste reaktor tidligst ventes i
drift i 2030. Kostnad for utbygging av SMR ligger i dag pd samme nivé som GW-reaktorer. Det er farst
nidr SMR masseproduseres at man forventer en kostnadsreduksjon. Multiconsult og Amentum
vurderer at enkelte leveranderer kan pdbegynne begrenset serieproduksjon i 2030-arene, men at reell
moden serieproduksjon av SMR tidligst vil veere en realitet rundt 2040. NOU 2026:4-utredningen
konkluderer videre med at:

e Kjernekraft teknisk sett kan etableres i Norge, bade som storskala kjernekraftverk og som sma
modulere reaktorer (SMR).

¢ Kjernekraftutvalget vurderer at kjernekraft tidligst kan bidra til kraftproduksjon fra midten av
2040-tallet. Amentum og Multiconsult mener de farste kjernekraftreaktorene kan tilknyttes
nettet innen 2040, men at dette er et tidlig, teoretisk mulig tidspunkt for nettilknytning gitt
rask politisk avklaring, oppbygging av regulatoriske rammer og bruk av erfaring og lisensiering
fra andre land.

e Norge mangler i dag nedvendig regelverk, institusjoner, kompetanse og lgsninger for
avfallshandtering.

e Etablering av kjernekraftverk i Norge krever samtykke fra Stortinget.

Energidepartementet ber om hgringsinstansenes syn pa utvalgets vurderinger og forslag innen 8.
oktober 2026.

4.7.3 Okonomi og gjennomforbarhet

Kjernekraftutvalget har gjennomfert omfattende bedrifts- og samfunnsgkonomiske analyser av
kjernekraft i norsk kraftsystem. Disse analysene viser at kjernekraft i dagens markedssituasjon har
haye investeringskostnader, er kapitalkrevende med lang byggetid og hgy finansiell risiko og ikke er
konkurransedyktig mot alternative energitiltak i Norge.

Utbygging av SMR er i dag mer kostbart per produsert energienhet enn store reaktorer, nettopp fordi
serieproduksjonens kostnadsfordeler ennd ikke er realisert. For at kjernekraft skal oppna positiv
bedriftsgkonomisk lennsomhet i Norge, indikerer utvalgets beregninger at enten kraftprisene ma bli
vesentlig hgyere enn forventet markedsnivd over flere tidr, eller at investeringskostnadene ma
reduseres med om lag 70—80 prosent sammenlignet med dagens niva. I tillegg forutsetter kjernekraft
betydelig statlig involvering, blant annet knyttet til risikoavlastning og finansiering, atomsikkerhet og
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beredskap samt dekommisjonering og langtidslagring av radioaktivt avfall. Utvalget papeker ogsé at
forventning om fremtidig kjernekraft kan virke investeringsdempende pad annen kraftutbygging, og
dermed bidra til gkt usikkerhet i kraftmarkedet i mellomperioden.

Som nevnt over mener Amentum og Multiconsult at de forste kjernekraftreaktorene kan tilknyttes
nettet innen 2040, men at dette er et tidlig, teoretisk mulig tidspunkt for nettilknytning gitt rask politisk
avklaring, oppbygging av regulatoriske rammer og bruk av erfaring og lisensiering fra andre land. Det
tar tid for industrien gar fra prototyper og tidlige pilotprosjekter til utrulling av mer standardiserte
lgsninger. Multiconsult og Amentum vurderer det som realistisk & redusere risiko ved 4 vente med
tilknytning til etter 2040. Dette vil gi mulighet til & dra nytte av global kostnadsleering og standardiserte
design, benytte utprgvde finansierings- og leveransemodeller.

4.8 Oppsummering: Teknisk potensial kontra dagens
investeringstrender

Dette kapitlet har vurdert hvilke energiteknologier som samlet sett er mest relevante for Nedre
Romerike, og hvilke barrierer som i dag begrenser faktisk realisering. Tabellen under oppsummerer
ngkkelresultater for de mest aktuelle lgsningene, herunder type bidrag, teknisk potensial, inngrep i
areal og natur, forventet tidshorisont for realisering og sentrale barrierer. For teknologier vurdert som
gronne og gule er det samlede tekniske potensialet anslitt til om lag 11 TWh. Som vist innledningsvis i
rapporten overstiger dette med god margin bade dagens kraftbalanse og det fremskrevne kraftbehovet
i204o0.

Resultatene viser at energieffektivisering og fjernvarme/termiske lgsninger har et betydelig potensial
for & avlaste stremnettet bade i energi og effekt, uten inngrep i natur eller arealer. Samtidig preges
realiseringen av svake insentiver, manglende verdsetting av systemnytte og utfordringer knyttet til
lennsomhet. Solenergi fremstar som den viktigste kilden til ny lokal kraftproduksjon, med sveert stort
teknisk potensial, seerlig pa eksisterende bygg, men utviklingen er sarbar for endringer i kraftpris,
nettkapasitet og stotteregimer. Vindkraft har et betydelig teknisk potensial og flere egnede omrader,
men mgter sterk lokal og kommunal motstand og har lang ledetid, noe som gir lav realisme pa kort og
mellomlang sikt. Dersom disse barrierene blir lgst, kan vindkraft bli en betydelig bidragsyter for ny
kraftproduksjon, uten behov for stegtteordninger. Biogass kan gi et begrenset, men maélrettet bidrag til
a redusere elektrisitetsbehov knyttet til tungtransport, men realisering forutsetter tydelige regionale
strategier og stabile rammebetingelser.

Tabell 4-11: Oppsummering av ngkkelresultater fra de mest aktuelle energilgsningene

Nér kan
potensialet Barrierer
realiseres?

Samlet
vurdering

Teknisk Inngrep i
potensial | areal/natur

Teknologi| Type bidrag

Mange mindre

340 GWh/ar

Engk 1-25 ar barrierer, men
130 MW e
stor pavirkning
Fjernvarme . Lonnsomhet
ol 560 GWh/ar .
/ termiske 1-15ar og ramme-
. 240 MW .
lgsninger betingelser
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Nér kan
potensialet Barrierer
realiseres?

Samlet
vurdering

Teknisk Inngrep i
potensial | areal/natur

Teknologi| Type bidrag

Lokal og
7-15 ar kommunal
motstand

Strgm-
produksjon

Store plan-

Vindkraft
arealer

Lgnnsombhet,
arealtilgang og
nettsituasjon

Storskala har
store inngrep

Betydelig

Solenergi  Stremproduksjon potensial

Avhenger av

regional
Biogass Avlaster 54 GWh Innen 2040 Lennsomhet strategi for
stramnettet (drivstoff) .
utfasing av

fossilt drivstoff

Det er med andre ord et betydelig gap mellom det identifiserte potensialet og dagens utviklingstrend.
Dersom utviklingen fortsetter som for og ingen nye virkemidler trer i kraft, vil lokale energilgsninger
trolig ikke bidra med mer enn om lag 0,2 TWh frem mot 2040, noe som kun dekker 10 prosent av
dagens underskudd. Med de rette tiltakene kan dette bli betydelig hoyere, men et sentralt poeng i vére
analyser er at potensialet ikke realiseres av seg selv. Selv for de mest modne og samfunnsgkonomisk
attraktive lgsningene kreves det maélrettet og koordinert innsats for & redusere barrierer og gke
giennomforingstakten. Lykkes man derimot med & adressere de kommersielle barrierene, er
potensialet betydelig. Dersom ytterligere 20 prosent av det tekniske potensialet innen
energieffektivisering, solenergi, fjernvarme og vindkraft realiseres, kan dette gi en betydelig reduksjon
i regionens kraftunderskudd.

4.9 Forbrukerfleksibilitet
Tabell 4-12: Status og potensial for fleksibilitet i Nedre Romerike

Teknisk Inngrep
potensial areal/natur

Type bidrag

Tids-horisont | Barrierer Samlet vurdering

Umodne Begrenset bidrag pa
. arkeder o kort sikt, mer
Forbruks- Avlaster Inntil 7 % av mar o5
vt e1e Innen 2040 uavklarte relevant mot slutten
fleksibilitet stromnettet  topplast . .
forretnings- av perioden
modeller

4.9.1 Energilgsningens relevans og rolle

Forbruksfleksibilitet handler om 4 flytte stremforbruk fra timer der nettet er tungt belastet til timer der
lasten eller stremprisen er lavere, uten at det gar ut over komforten eller verdiskapingen hos brukeren.
I praksis dreier det seg om & utnytte fleksibilitet som allerede ligger i for eksempel varme- og
kjolesystemer, varmtvannsberedere, ventilasjon og elbillading, samt i enkelte industriprosesser med
termisk treghet eller lagringsmuligheter. Til forskjell fra ny kraftproduksjon eller energieffektivisering

reduserer ikke forbruksfleksibilitet det totale energibehovet, men jevner ut nar pa degnet kraften
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brukes. Det gir bedre utnyttelse av eksisterende nett, kan utlgse tidligere tilknytning av ny
nearingsvirksomhet og redusere eller utsette behovet for nettinvesteringer.

Tekstboks 4.9: Batterier og andre lagringslgsninger

I kapitelet ser vi naermere pa potensialet til forbrukerfleksibilitet som kilde til avlastning av kraftnettet i
Nedre Romerike. Batterier og andre energilagringslgsninger er en annen relevant type fleksibilitet som
kan avlaste kraftnettet, og interessen for dette har gkt i bransjen i lgpet av de siste drene. Per i dag
benyttes batterier i hovedsak i balansemarkedene eller for & tilrettelegge for tilkobling av
kraftproduksjon, for eksempel i kombinasjon med vindkraftverk. Batterier er per i dag lite brukt av
nettselskaper til & avlaste nettet i kortvarige forbrukstopper («peak shaving»). Vi vurderer derfor at
batterier og andre lagringslasninger forelapig har begrenset relevans for den regionale energiforsyningen
iNedre Romerike. Det tekniske potensialet er enormt, men effekten pa nettilgang avhenger i all hovedsak
av kostnadsoptimalisering og tilknytningsvilkér hos nettselskapene. P& bakgrunn av dette avgrenses
dette delkapittelet til & vurdere potensialet fra forbrukerfleksibilitet.

Forbruksfleksibilitet har positive virkninger for flere aktgrer i kraftsystemet. For sluttbrukerne
kommer den viktigste gevinsten i form av lavere stremregning, ved at forbruket flyttes til timer med
lavere spotpriser og at effekttariffen fra nettselskapet reduseres. P4 sikt, etter hvert som lokale
fleksibilitetsmarkeder utvides og nasjonale balansemarkeder &pnes for mindre laster, vil sluttbrukerne
ogséd kunne hente ekstra inntekter ved & selge fleksibilitet inn i Statnetts balansemarkeder (FFR, FCR-
D, mFRR). For kraftsystemet for gvrig ligger gevinsten i bedre utnyttelse av eksisterende nett, raskere
tilknytning av ny neringsvirksomhet og reduserte eller utsatte nettinvesteringer.

For at potensialet skal realiseres ma flere forutsetninger vare pa plass. Sluttbrukerne méa investere i
smart styring av laster som varmepumper, varmtvannsberedere, ventilasjonsanlegg og elbilladere. For
a hente ut full verdi, seerlig gjennom deltakelse i balansemarkedene, mé brukerne ogsa vaere villige til
a overlate styringen av disse lastene til en ekstern akter, typisk en aggregator eller energileverander.
Det forutsetter i tillegg kunnskap om hvordan markedene fungerer, noe som typisk ligger utenfor
sluttbrukernes kjernekompetanse. Like viktig er at det finnes markeder som faktisk verdsetter og
betaler for fleksibiliteten som tilbys. I dag er denne markedssiden bare delvis utviklet, szrlig for mindre
sluttbrukere.

4.9.2 Dagens status og uforlgste potensial

Selv om teknologien i stor grad er tilgjengelig, er bruken av forbruksfleksibilitet hos sluttbrukere
fortsatt svaert begrenset i Nedre Romerike, slik tilfellet er ellers i Norge. Markedene for fleksibilitet fra
stgrre industrikunder er relativt modne, men for mindre kunder er lgsningene forelgpig i en utviklings-
og testfase. De siste arenes demonstrasjonsprosjekter, inkludert det pdgdende Euroflex 2-prosjektet,
har dokumentert reelle lastreduksjoner og energiflytting i bade bygg og industri. Det finnes likevel ikke
et fullt utviklet marked for fleksibilitet fra mindre laster, blant annet fordi dagens regulering i begrenset
grad apner for at de som har nytte av fleksibiliteten, og sarlig nettselskapene, kan eller har insentiver
til & betale for den. Resultatet er at en betydelig andel av den fleksible kapasiteten som finnes i
regionens bygningsmasse og naringsvirksomhet, i dag star ubenyttet.

Som omtalt i kapitlet om nettstatus og effektbehov utgjer differansen mellom topplast og
gjennomsnittsforbruk en gvre teknisk ramme for hva forbruksfleksibilitet i prinsippet kan bidra med.
I praksis vil ikke alt forbruk kunne flyttes uten a pavirke komfort eller drift, og det realistiske potensialet
er derfor lavere enn det teoretiske. For Nedre Romerike er fleksibilitetspotensialet anslétt til opp mot
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7 prosent av topplasten, jf. omtale i kapittel om effektbehov.38 Realiseres dette potensialet, vil det i
praksis kunne dekke veksten i klimascenarioet frem mot om lag 2035 uten tilsvarende gkning i
nettkapasitet, og dermed gi et meningsfullt bidrag til kraft- og effektbalansen i regionen.

4.9.3 Okonomi og gjennomforbarhet

Den viktigste barrieren for i realisere fleksibilitetspotensialet er ikke teknologi, men umodne markeder
og uavklarte forretningsmodeller. For at sluttbrukere skal investere i styringssystemer og innga avtaler
med aggregatorer eller nettselskap, ma verdien av fleksibilitet veere tydelig og forutsigbar for
sluttbrukere. I dag er det i hovedsak sterre industrielle aktgrer som har full tilgang til alle relevante
markeder, mens gevinstene for de fleste sluttbrukere er begrenset til spotmarkedet og effekttariffer.
Dette er imidlertid i endring. Statnett reduserer gradvis kravet til minste budsterrelse i
reservemarkedene og &dpner i gkende grad for aggregering av mindre laster. Lokale
fleksibilitetsmarkeder er ogsd under utvikling, men full utrulling forutsetter regulatoriske avklaringer
og endrede insentivstrukturer hos nettselskapene. I tillegg er kunnskapsnivaet hos sluttbrukerne en
barriere, ettersom fleksibilitet typisk ligger utenfor virksomhetenes kjernekompetanse.

P4 denne bakgrunnen vurderer vi forbruksfleksibilitet som mest aktuelt mot slutten av perioden frem
mot 2040, etter hvert som markedene modnes, forretningsmodellene avklares og kompetansen i
verdikjeden bygges opp. P4 kort sikt er bidraget fra fleksibilitet derfor begrenset, mens det lengre frem
kan bli et viktig supplement til energieffektivisering, lokal produksjon og nettforsterkninger. For
kommunene i regionen vil rollen primert vaere & stotte opp om utviklingen, blant annet gjennom &
jobbe for at lokale nettselskap tar en aktiv rolle inn i nasjonale piloter, samt ved & selv ga inn pa
kundesiden for fleksibilitetsleveranser i egne bygg.

38 Individuelle laster kan reduseres med inntil 70 prosent i enkelte timer, men pa aggregert niva er potensialet lavere. Anslaget
bygger pé forskjellen mellom makslast og gjennomsnittslast i dagene med heyest forbruk i regionen.
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5 Veivalg og anbefalinger

Nedre Romerike stiar overfor flere utfordringer knyttet til den lokale
energisituasjonen. Regionen har et betydelig kraftunderskudd, og forbruket kan
oke vesentlig frem mot 2040. Selv om det finnes et potensial for lokal
energiproduksjon som overstiger fremtidig kraftbehov i alle de tre scenarioene
vi har analysert, tilsier den underliggende utviklingstrenden at vekst i lokale
energilgsninger kun vil dekke inn 10 prosent av dagens underskudd. Et
vedvarende regionalt underskudd av denne storrelsesorden innebzrer at
regionens langsiktige energisikkerhet vil avhenge av import fra omliggende
omrader. Den regionale utviklingen stiar ogsa i sterk kontrast til det
samfunnsmessige behovet for a oke fornybar energiproduksjon bade i
landsdelen og Norge som helhet. Med bakgrunn i dette stair kommunene i Nedre
Romerike overfor to sentrale veivalg: 1) hvor ambisigs skal satsingen pa lokal
energiproduksjon vzere, og 2) hvilke nzeringsetableringer gsnsker kommunene a
tiltrekke seg og pa hvilke vilkir. Forstnevnte handler om a avklare om Nedre
Romerike skal forbli en importavhengig region, eller om kommunene aktivt skal
legge til rette for okt lokal selvforsyning gjennom arealplanlegging,
informasjonstiltak og eventuelt egne stgtteordninger. Sistnevnte handler om
kommunenes aktive valg av hvilken nzeringsaktivitet de skal tilrettelegge for.

I dette kapittelet oppsummerer vi de viktigste utviklingstrekkene vi har identifisert og diskuterer hvilke
veivalg kommunene i Nedre Romerike star overfor med utgangspunkt i de foregdende analysene. Til
sist presenterer vi atte konkrete anbefalinger til hvordan kommunene kan arbeide videre pa
energiomradet.

5.1.1 Utgangspunktet — en region med et vedvarende kraftunderskudd uten nye tiltak

Nedre Romerike har et betydelig kraftunderskudd. Lokal produksjon dekker under 8 prosent av
regionens kraftforbruk og om lag 13 prosent av samlet energiforbruk. Et kraftunderskudd av denne
stgrrelsen er ikke uvanlig for tett befolkede omréder i Norge, men innebarer at forsyningssikkerheten
til regionen er direkte avhengig av overferingskapasitet fra omkringliggende nett. Nettkapasiteten i
transmisjons- og regionalnettet er allerede presset, og over 250 MW star i ke for nettilknytning for nytt
forbruk. Knapphet pa tilgjengelig nettkapasitet begrenser handlingsrommet bade for ny industri og for
giennomforing av kraftkrevende klimatiltak.

Statnett planlegger betydelige nettforsterkninger i Stor-Oslo, herunder fornyelse av Frogner stasjon og
en ny 420 kV-stasjon pa Reykas i perioden 2030 til 2035. Disse tiltakene vil etter hvert lette presset og
apne for ny tilknytning. Den videre forbruksveksten avhenger imidlertid sterkt av hvilke valg som tas
pé nearingssiden. I et referansescenario med kun vedtatt politikk er forbruksveksten neer null mot
2040. I et scenario med akselerert klimaomstilling og utslippsreduksjoner i trdd med nasjonale
klimamal, gker kraftbehovet med om lag 8 prosent, drevet i hovedsak av elektrifisering av
landtransport. Realiseres i tillegg dagens reservasjonskg hos Statnett, vil samlet kraftbehovi 2040 ligge
péd om lag 3 500 GWh, tilsvarende en vekst pa 45 prosent fra dagens nivd og om lag 34 prosent over
klimascenarioet alene. Reservasjonskgen domineres av datasenterprosjekter, som stér for 141 av de 147
reserverte MW. Realiseres ogsa prosjektene i kapasitetskeen, kan kraftforbruket i regionen naer dobles
frem mot 2040.
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Kartleggingen av lokale energilasninger viser et samlet teknisk potensial pa om lag 11 TWh, fordelt pa
energieffektivisering, fjernvarme og termiske lgsninger, solkraft, vindkraft og biogass. Potensialet
overstiger forbruket i alle vire scenarioer. Som dokumentert i forrige kapittel er det imidlertid et
betydelig gap mellom teknisk potensial og dagens utviklingstrend. Med dagens rammebetingelser
anslar vi at lokale energilgsninger samlet kan bidra med om lag 0,2 TWh frem mot 2040. Regionen vil
derfor forbli et betydelig underskuddsomrade uten nye energipolitiske tiltak. Dette er illustrert i figuren
under.

Figur 5-1 Scenariobasert forbruksutvikling for strem frem mot 2040, sett opp imot dagens
utviklingstrend knyttet til investeringer i lokale energilesninger39.
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Et vedvarende kraftunderskudd av denne sterrelsen kan bli en samfunnsmessig sarbarhet, sarlig
dersom nettutbyggingen forsinkes eller ikke samordnes godt nok med veksten i regional ettersporsel.
Videre er Statnett tydelig pa at det trengs mer produksjon, bdde i Norge som helhet og pa @stlandet for
a sikre en baerekraftig utvikling av stremnettet.4° Den underliggende trenden knyttet til realisering av
lokale energilasninger i Nedre Romerike star ogsa i sterk kontrast til dette.

5.1.2 To veivalg peker seg ut for kommunene i Nedre Romerike

Beskrivelsen over peker mot to sentrale veivalg som kommunene stér overfor, ett knyttet til produksjon
og ett knyttet til kraftbehov.

Tilrettelegging for lokal produksjon: Det forste veivalget knytter seg til hvilken rolle lokal
energiproduksjon skal ha i regionen. Spersmalet er relevant uavhengig av forbruksutviklingen,
ettersom regionen allerede har et betydelig kraftunderskudd i dag. Skal Nedre Romerike forbli en
importavhengig region, eller bor kommunene legge til rette for gkt lokal selvforsyning? Det er fullt
mulig & leve med et vedvarende kraftunderskudd, slik regionen har gjort over lang tid. Det innebaerer
imidlertid avhengighet av eksterne akterer og sentralisert infrastruktur for energiforsyning. En slik
situasjon begrenser regionens eierskap til den energien som kreves for & mete klimamal og for &
tilrettelegge for mer naeringsliv. Et vedvarende kraftunderskudd kombinert med full avhengighet av

39 Tall for 2024 inkluderer kun kraftproduksjon og kraftforbruk, mens trend omfatter alle teknologier som kan bidra med &
styrke kraftbalansen, enten gjennom produksjon eller redusert forbruk (utover referansebanen).
40 Se blant annet: Store industri- og forbruksplaner i Oslo, Akershus og @stfold og Langsiktig markedsanalyse
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kraftoverforing gjor ogsa regionen mer sarbar for feil, knapphet eller forsyningskriser oppstrems i
kraftnettet eller produksjonsanlegg.

Velges en mer offensiv linje, ma kommunene ta stilling til hvor langt man er villig til & gi. Det finnes
en rekke lavthengende frukter, serlig knyttet til informasjonstilgang om energieffektivisering og til
arealplanlegging for fjernvarme i tettbygde strgk og sol pa tak. For de fleste lgsninger kreves det likevel
sterkere gkonomiske insentiver enn det dagens nasjonale virkemidler gir. Enkelte kommuner har valgt
4 supplere nasjonale ordninger med egne stottetiltak, men dette er kostbart og begrenser
handlingsrommet pa andre tjenesteomrdder. Pavirkning av nasjonale myndigheter er et alternativ,
men denne typen tiltak har gjennomgaende en lengre tidshorisont. Uavhengig av valgt tilnaerming ber
ambisjonsnivéet veere tydelig kommunisert og forankret hos kommunene. Bakkemontert sol mgter
feerre gkonomiske barrierer, men har ogsa sterre utfordringer knyttet til arealtilgang. Vindkraft er i dag
bedriftsgkonomisk lgnnsomt uten stgtte og kan gi gode skatteinntekter til vertskommunen, men er
avhengig av lokal forankring for 4 sikre realisering.

Utvikling av fremtidig kraftbehov: Det andre veivalget knytter seg til valg om hvordan
kraftbehovet skal utvikle seg fremover. Det er per i dag stor ettersporsel etter nettkapasitet i omradet,
og flere datasenterakterer har fatt reservert kapasitet i transmisjonsnettet. Spgrsmalet er hva slags
neringsetableringer kommunene gnsker & tiltrekke seg, og pa hvilke vilkar. Kraftintensive etableringer
bidrar med betydelig lokal verdiskaping, men vil ogsd legge beslag pa infrastruktur og areal.
Kraftbalansen vil ogsd svekkes ytterligere, noe som forsterker «oppgaven» knyttet til det forste
veivalget. Et serlig viktig spersmal gjelder vilkdrene som settes i forbindelse med etablering av ny
neringsaktivitet. Her ma for eksempel kommunene ta stilling til hvorvidt tilgjengeliggjoring av
spillvarme knyttet til etablering av datasentre skal vaere et krav, og hvordan kommunene kan sikre at
spillvarmen faktisk utnyttes til varmeforsyning eller annen naringsaktivitet. Andre typer vilkar er for
eksempel krav om at naringsaktivitet skal etableres nar lokal kraftproduksjon, at naeringsakterene selv
bidrar til at det skaffes lokale forsyningslasninger, og/eller at det skal etableres delingsordninger for
strem inne i et neringsomrade.

5.1.3 Anbefalinger for det videre arbeidet

De to politiske veivalgene vil i stor grad vare forende for det videre arbeidet i kommunene med
energiforsyningen. Pa tvers av veivalgene har vi imidlertid identifisert atte konkrete anbefalinger for
det videre arbeidet med energiomstillingen pd Nedre Romerike. Anbefalingene er basert pa
kartlegging, intervjuer og analysearbeidet som er gjennomfart i prosjektet.

Etabler et tydelig malbilde for energiforsyningen. Energi er ikke et mal i seg selv, men et
virkemiddel som skal understgtte overordnede samfunnsmaél som klimaomstilling, naeringsutvikling,
samt sikkerhet og beredskap. Hvordan energiforsyningen understgtter disse mélene avhenger av de to
veivalgene som er beskrevet over, bade ambisjonsnivaet for lokal produksjon og innretningen av
strategien for neeringsutvikling og -vilkér. Veivalgene ber operasjonaliseres gjennom et tydelig og
forankret malbilde for energiforsyningen, integrert i kommunens gvrige strategiske planverk og
operasjonalisert pd tvers av sektorer som pévirker eller péavirkes av kraftbalansen, blant annet
samferdsel, naering, klima og bygg og eiendom. Et felles mélbilde gir ogsa et bedre grunnlag for
prioritering nér ulike hensyn stir mot hverandre. Som vi peker pa i fylkesrapporten, er det naturlig at
fylkeskommunen har en sentral rolle i dette arbeidet, bdde i lys av sin koordineringsrolle, men ogsa
fordi de kan legge foringer for energiproduksjon gjennom regionale planer.

Sikre at infrastrukturutviklingen felger malbildet og hensyntar langsiktig usikkerhet.

Utvikling av kraft- og varmeinfrastruktur har lange ledetider, krever store investeringer, og
beslutninger som tas i dag legger foringer langt frem i tid. Samtidig er usikkerheten om fremtidig
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forbruk og produksjon stor, seerlig knyttet til datasenter- og industriutvikling. Denne usikkerheten ma
héndteres i planleggingen med jevnlig oppdatering av forutsetningene som ligger til grunn for
fremtidige investeringer. Kommunene bgr sikre tett koordinering med nettselskap, fjernvarmeaktarer
og andre relevante energiaktorer slik at infrastrukturutviklingen understgtter malbildet for
energiforsyningen og kommunens gvrige planer for klima og naering. Dette omfatter 4 stille tydelige
forventninger om at nettselskapene forankrer og involverer kommunale myndigheter i sine
planprosesser, noe de ogsé er lovpalagt a gjore.

Spre informasjon om eksisterende virkemidler. Manglende kunnskap om statteordninger fra
Enova og om praktiske muligheter for energieffektivisering og lokal produksjon er en lavthengende
frukt for kommunene. Etablerte stotteordninger finnes for bade bolig- og neeringsbygg, men terskelen
for & sette seg inn i kriterier og sgknadsprosesser er hgy, og lgnnsomme tiltak blir derfor ikke
gjennomfert. Innsatsen bgr differensieres etter malgruppe. For husholdninger handler det sarlig om
uavhengige energirdd, leveranderlister og malrettede kampanjer mot eldre boligmasse. For sma
nearingsaktarer og gardeiere er faste samarbeidsarenaer ofte mer effektivt enn generell informasjon.
Kommunene i regionen bor samordne veiledningen seg imellom for & unnga dobbeltarbeid og bygge

spesialisert kompetanse.

Utred konkrete stottemekanismer for sol, fjernvarme og energieffektivisering.
Eksisterende virkemidler er ikke tilstrekkelige til & utlose det tekniske potensialet som foreligger innen
solkraft pa tak, fjernvarme og energieffektivisering i private bygg og neeringsbygg. Kommunene ber
derfor utrede hvilke konkrete stottemekanismer som kan styrke realiseringen, bédde gjennom
pavirkning av nasjonale myndigheter og Enova og gjennom egne lokale ordninger. Utredningen bar
sarlig vurdere synergier mellom virkemidler, slik at lokale ordninger utformes som supplement til de
nasjonale og rettes mot de barrierene som er minst dekket i dag. Eksempler er kommunale
ldnegarantier eller toppfinansiering ved Enova-stattet engk i borettslag, samordnede prosesser for
solanlegg pa tak i kombinasjon med rehabilitering, og felles innkjopsordninger som kan redusere
transaksjonskostnadene for sma akterer. Et koordinert utredningsarbeid pa tvers av kommunene i
regionen vil gi et bedre beslutningsgrunnlag enn separate prosesser i hver kommune.

Utred potensialet for etablering av storskala og smaskala vindkraft. Vindkraft skiller seg fra
de gvrige lokale energilgsningene ved a veere den eneste teknologien med et stort produksjonspotensial
som i dag kan bygges ut bedriftsgkonomisk lennsomt uten offentlig stotte. Med et teknisk potensial pa
om lag 6 200 GWh, og flere arealmessig og vindmessig interessante omréder gst i regionen, kan
vindkraft i prinsippet dekke en vesentlig del av regionens kraftunderskudd pé egen hénd. Realisering
avhenger imidlertid av to forhold som ligger utenfor det rent gkonomiske: tilgang pa egnede arealer og
lokal forankring. Krogstad-saken viser at lokal politisk motstand kan stanse et prosjekt for
konsekvenser, muligheter og avbgtende tiltak er utredet, og at terskelen for forankring kan vare hay.
Vi anbefaler derfor at kommunene utreder potensialet neermere, med seerlig vekt pa & kartlegge dagens
oppfatning pa kommunalt og lokalt niv4, og pa & avklare hvorvidt, og eventuelt hvor, det er mulig &
sikre tilstrekkelig lokal forankring for en utbygging.

Sett krav om spillvarme ved nyetablering. Datasentre og annen energiintensiv industri har et
betydelig spillvarmepotensial som i dag i liten grad utnyttes. Kommunene bgr sette krav om at
nyetableringer tilrettelegger for utnyttelse av spillvarme, og selv bidra til at varmen faktisk kobles til
fjernvarmenett eller annen naeringsaktivitet. Denne typen samarbeid er allerede etablert flere steder i
landet, inkludert lokalt i Akershus. Slike krav forutsetter koordinering med fjernvarmeaktgrene
allerede i tidlige faser av planprosessen og at det tilrettelegges for kommersiell utnyttelse av energien
som tilgjengeliggjores. For sistnevnte kan det veere hensiktsmessig at man tenker strategisk om
plassering, slik at energien tilgjengeliggjores i omrader som allerede har potensial for lokal utnyttelse.
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Bruk rollen som planmyndighet aktivt og identifiser energiknutepunkt. Kommunene har
som planmyndighet et viktig virkemiddel for & adressere arealrelaterte barrierer for
fjernvarmeutbygging, solkraft og vindkraft. Et systematisk grep er a identifisere energiknutepunkt, det
vil si omréader der ledig nettkapasitet, egnede arealer og muligheter for lokal energiproduksjon, lagring
og industrielle synergier ligger til rette samtidig. En slik tilnaerming gir et felles kunnskapsgrunnlag for
a vurdere hvor ny nezeringsaktivitet kan lokaliseres og hvor lokale samspillseffekter, herunder
spillvarmeutnyttelse, kan realiseres. Tilneermingen er ikke avgrenset til en vurdering av nettkapasitet,
men ser kraftsystem, arealbruk og neringsutvikling i sammenheng. Arbeidet ber koordineres med
kommuneplanenes arealdel og med tilgrensende planer for energi, naring og klima.

Energioppgradering i egen bygningsmasse. Den kommunale bygningsmassen er liten
sammenlignet med den private, men kommunene kan likevel gi foran som et godt eksempel ved
systematisk energieffektivisering i egne bygg. Vi anbefaler at arbeidet bygges opp rundt en kartlegging
av energibruk og energipotensial i hele byggportefaljen, etterfulgt av en langsiktig investeringsplan som
prioriterer bygg der tiltakene gir sterst effekt. Investeringsplanen bgr integreres i ordineer
vedlikeholds- og rehabiliteringsplanlegging og kombineres med portefoljestyring og energioppfolging
i drift. Erfaringene fra eget arbeid ber deles aktivt med andre kommuner, kommunale foretak og
relevante private aktarer, slik at leeringseffektene styrker omstillingen utenfor egen virksomhet.
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6 Vedlegg:

6.1 Kraftproduksjon

6.1.1 Sammenstilling av potensialer for ny kraftproduksjon

Tabell 6-1: Forklaring av fargekoder for potensialvurderinger.

Fargeko
de

Lys grenn

Gul

Red

Type
bidrag

Avlaster
nettet og
gir/frigir mer
kraft

Avlaster
nettet eller
gir/frigir mer
kraft

Lite bidrag
med
nettavlastni
ng eller
kraftproduks
jon

Ingen bidrag

Menon Economics

Teknisk
potensial

Sveert stort
potensial som
monner i
energiundersku
ddet

Stort potensial,
men i mindre
grad pavirker

energiundersku

ddet

Begrenset
teknisk
potensial

Lite elleringen
reelt potensial

Inngrep i
areal/natu
r

Ingen eller
sveert sma
inngrep i
areal/natur

Begrensede
inngrep, kan
tilpasses
skansomt

Moderate
inngrep i
areal/natur

Store/omfatte
nde inngrep i
areal/natur

Nar kan
potensiale
t

realiseres
9

realiseres pa
kort sikt (5
ar)

Kan
realiseres pa
mellomlang
sikt (5-10 ar)

Lengre
tidshorisont
for
realisering
(10-15 ar)

Sveert lang
tidshorisont
- ikke aktuelt
pa
kort/melloml
ang sikt (15+
ar)

Samlet
vurdering

Det fremstar naturlig
a jobbe systematisk
videre med
energilgsningen for &
forlgse et betydelig
potensial

Bar jobbes videre
med, barrierer kan
lgses pa regionalt

niva

Krever

ngkkelavklaringer/ve
ivalg, barrierer krever
nasjonale tiltak

Ikke aktuell/sentral
for videre regional
energiplan
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Tabell 6-2: Samlet potensial for ny kraftproduksjon

Nar kan
potensialet
realiseres?

Teknisk
potensial

Inngrep i
areal/natur

Teknologi

370 GWh/ar
150 MW

Fjernvarme /

560 GWh/ar

t isk
ermiske 240 MW
lgsninger
Vannkraft s"’"’p:’d"ks” 10 GWh/ar Ca10ar
t A
Vindkraft S ram. Store plan-arealer 7-15 ar
produksjon
tort teknisk
Storskala Stremproduksjo ST .ms
solkraft n potensial. Store arealer kreves
135 GWh/ar i ke
Sol pa gra Stremproduksjo 140 GWh/ar -
arealer n
- Stmmp:)dUksjo .
Avlast
Biogass Viaster 54 GWh (drivstoff) - Innen 2040
strgmnettet
Lite direkte inngrep.
Kjernekraft Behandling av avfall 2040- 2050

ma lgses

Barrierer Samlet vurdering

Ikke sentral for &

Mange mindre barrierer,
men stor pavirkning

Lennsomhet og ramme-
betingelser

Begrenset ressurs-

runnla redusere
g J kraftunderskuddet
Lokal og kommunal
motstand
Lokal og kommunal Betydelig potensiale som
motstand, nettsituasjon, kan forlgses om
lennsomhet barrierene blir lgst
B t pot ials
Lonnsomhet egrenset potensiale
med god lgnnsomhet
Lgnnsomhet
Avhenger av regional
Lgnnsomhet strategi for utfasing av
fossilt drivstoff
Vurdert lit listisk
Modenhet og lannsomhet urdert som fite reatistis

frem mot 2040

6.1.2 Metode for beregning av potensial for kraftproduksjon

Vannkraft

Potensialet for vannkraft er vurdert med bakgrunn i opprustning og utvidelse av storre, eksisterende
vannkraftverk. NVE gjorde i 2004 en digital kartlegging av smakraftpotensialet i Norge, hvor det ikke
er identifisert noe potensial i Akershus i sterrelsesorden over 50 kW. Det kan likevel finnes smé
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potensialer (rundt 50—100 kW), men dette vil kreve en mer inngdende analyse, og er ikke ansett som
relevant i denne rapporten pa grunn av sterrelsen og det lave bidraget i energimiksen.

Det er registrert 26 vannkraftverk i hele Akershus i NVEs database, hvorav 18 av disse har en maks
ytelse pad under 1 MW og midlere &rsproduksjon pa opptil 5 GWh. De storste kraftverkene har til
sammenligning en &rsproduksjon pa 56—570 GWh, og bestér av kraftverkene i Glomma (innenfor
Akershus’ grense) og kraftverkene i Randselva pa Hadeland. For hver region er det vurdert potensial
for oppgradering av disse kraftverkene.

Tabell 6-3: Oversikt over vannkraftverkene i Akershus fylke. Kilde: NVE

Byggear

Follo Ingen — — —

Nedre Bingsfoss Lillestrem 32,5 165,1 1977 49
Romerike

Gardermoregio Funnefoss Nes 40,0 199,9 1975 51
nen

Gardermoregio Rénasfoss Nes 128,4 572,1 1983 43
nen

Hadeland Bergerfoss* Jevnaker 3,3 15,1 1938 88
Hadeland Kistefoss I* Jevnaker 1,4 7.5 1942 84
Hadeland Kistefoss IT* Jevnaker 4,2 33,5 1955 71
Asker og  Ingen — — —

Barum

*Kraftverkene i Jevnaker inngér i det planlagte Randselva kraftverk

Potensialet for ny vannkraft ligger i oppgradering av de eksisterende anleggene. Glomma er fullt
utnyttet i dag, og flere kraftverk i Glomma er ikke aktuelt siden produksjonskapasiteten begrenses av
fallhgyde og tilgjengelig vannmengde. En oppgradering vil derimot kunne gke slukeevnen til anleggene
(mer vann gjennom turbinene), og gke virkningsgraden til anlegget. Ifolge Akershus Energi er ikke en
slik oppgradering lgnnsom i seg selv, og vil bli gjort forst nar anlegget nir sin levetid (rundt 50 &r). En
plan for oppgradering er under utarbeidelse og flere av anleggene er allerede i prosess. Utover det som
er under planlegging, kan det forventes at de eldste kraftverkene vil bli oppgradert forst.

NVEs oversikt over teknisk-gkonomisk vannkraftpotensial viser ogsa at potensialet for ny vannkraft i
Akershus i all hovedsak kommer fra opprusting og utvidelse av eksisterende kraftverk.
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Figur 6-1: Oversikt over det teknisk-ekonomiske potensialet for norsk vannkraft.
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@ Utbygd

Forside

A
A\
Vannkraft-
databasen

Sist oppdatert: 26.04.2026

Storrelse @Gjenvaerende potensial

Al v

Prisomrade

Nokkeltall  [lESR e

Fylke og kommune

I
Ikke til behandling 0.004

Aldersfordeling VTS v
¢
4
e Midlere arsproduksjon
(TWh)
Potensial 1,1
mbd::::ﬂg ' Vis produksjon eller effekt: Produksjon
_———— Til behandling 0.024
(i ) Informasjon ®
et Ovenfor finner du oversikt over det teknisk-gkonomiske potensialet for vannkraft. Med
2 Effekt (MW) mener vi utbygde som er under bygging eller
under konsesjonsbehandling, eller kjente prosjekter som ikke er skt om.
' Status for potensial (blatt ykke) er vist i til hoyre. Dataene kan
sist filtreres ved bruk av rullegardinlistene til venstre. Dataene kan vises enten som arsproduksjon (TWh)
e ellereffekt (MW). Velg visning med knappene ovenfor.

26042026 0 Fjem alle filtre

Vindkraft

Beregning av teknisk potensial — metode

I denne analysen er det gjort en grov vurdering av det tekniske potensialet for landbasert vind i
Akershus, basert pa offentlige tilgjengelige kartdata fra NVE. Analysen har lagt til grunn felgende
faktorer:

1. Vindressurser over 6,5 m/s og over 7 m/s
2. Alle vernede omrader ekskluderes
3. Minimum 800 m avstand fra bebyggelse (inkluderer ikke hytter)

Faktor 1—3 gir et helt overordnet bilde av hvilke vindressurser man har i et gitt omrade, og ekskluderer
det som vil veere definitive nei i en vindkraftprosess. Det er dette nivaet vi har benyttet i denne analysen,
hvor det omtales et «teknisk potensial».

Videre kan man gjere mer inngdende vurdering av de aktuelle arealene basert pa vurderingskriterier
som vil kreve mer inngdende analyser av arealene. Dette er:

4. Friluftsliv
5. Landskapsvirkninger og miljg (hvilken type areal bygges ned og dens alternativverdi)
6. Nettilknytning

Disse faktorene vil gi et mer realistisk bilde av hvilke arealer man kan vurdere for vindkraft. Etter disse
ber man se pa de siste avgjorende faktorene for realismen i at kraftverket vil kunne bli utbygd:

7. Er grunneier positiv
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8. Er kommunen positiv og forventes lokal motstand

Listen er ikke uttemmende, men gir kun et overordnet bilde av faktorene som ma tas med i vurderingen
av et aktuelt areal for vindkraft. Ved & inkludere punkt 1—3 fir man et teknisk og overordnet bilde av
de vindressursene som er tilgjengelige i Akershus. Siden de beste vindressursene i fylket er rett rundt
det som anses som gkonomisk lgnnsomt, er det vurdert til 4 vaere mest nyttig & gjore denne grove
avgrensningen for a se pa storst mulig potensielle arealer. Dette betyr altsa ikke at det er realistisk eller
anbefalt at disse blir utbygd, men det gir et informasjonsgrunnlag om hvor kommuneregionene sitter
pé gode vindressurser.

Fysiske barrierer finnes ogsd, som gar ut pa at dagens og fremtidige vindturbiner har sa store deler som
ma fraktes, at selve fraktlogistikken er en begrensende faktor for gjennomfgrbarhet. Norges standard
mal pa broer og tunneler er for lave for den sterrelsen pa turbiner man ser for seg om 10—15 ar. I mange
tilfeller vil det derfor vaere ngdvendig & frakte de storste delene gjennom Sverige.

Arealbruk og energiberegning for landbasert vindkraft i Akershus

NVEs offisielle anslag for arealbruk ved utbygging av vindkraftverk er 35 km2/TWh, basert pa en
observert arealeffektivitet pa 34,2 km2/TWh i eksisterende anlegg og en forventning om at fremtidige
prosjekter vil ligge i intervallet 30—40 km2/TWh. Omvendt tilsvarer dette om lag 29 GWh per km2 (1
000 GWh / 35 km?2). I Akershus er imidlertid vindressursene i det laveste sjiktet av hva som anses som
aktuelt for utbygging (6—7 m/s ved 120 m hgyde). Det ma derfor benyttes hgye turbiner, antagelig
hayere enn det vi typisk ser i Norge i dag, som er rundt 100 m navhgyde. I et 10—15 &rs perspektiv kan
vi forvente at turbiner opp mot 150 m hgyde er kommersielt tilgjengelige. Disse kan produsere effekt
pd 6—10 MW per turbin, og krever rundt 500 m2 per turbin avhengig av hvordan vinden bléser i det
gitte omradet.

Folgende nekkeltall er benyttet for beregning av teknisk potensial for vindkraft i Akershus, og gir et
omtrentlig estimat pa hvilken produksjon man kan forvente ved de ulike vindhastighetene. (Dette er
dermed vesentlig lavere enn NVEs estimat basert pé eksisterende anlegg i Norge i dag.)

Tabell 6-4: Nokkeltall som er benyttet for beregning av teknisk potensial for vindkraft i
Akershus.

Areal per turbin 0,8 0,7 km?/turbin
Antall turbiner 1,25 1,50 stk/km?
Installert effekt 6,0 7,0 MW/km?
Brukstimer per ar 2 500 3 000 timer/ar
Arsproduksjon 15,0 21,0 GWh/km?/ar
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Planomradet (det arealet som inngar i konsesjonsvedtaket og inkluderer veier, oppstillingsplasser og
turbinenes plassering) brukes som fast referanse bade formelt og i offentlig debatt, og gjor det mulig &
sammenligne prosjekter pa tvers av lokasjoner. Veier utgjor den klart sterste andelen av det direkte
bergrte arealet, med om lag 80 prosent av arealet. I tillegg kommer areal fra massetak, deponi og
kraftledning til eksisterende nett, men disse er vanskeligere & estimere og holdes ofte utenfor
standardberegningene. Arealbruken kan reduseres dersom man for eksempel kan gjenbruke
eksisterende veier (som skogsveier). En viktig presisering nar det gjelder landbasert vindkraft, er at det
direkte bergrte omradet er kun 3—5 prosent av det totale planomradet. Det vil si at det direkte inngrepet
i naturen kun er en liten del av det totale arealet som trengs for & bygge vindparken. Utover dette
kommer visuell belastning og steybelastning, som avhenger av en lang rekke faktorer (som blant annet
plassering, vegetasjon, topografi, antall turbiner osv.). Les mer om inngrepene og virkningene av
vindkraft pa land hos NVE. NVE ansldr at den mest typiske verdien for arealeffektivitet i norske
vindkraftverk er 5,4 dekar/MW, og 4,0 dekar/MW etter tilbakeforing av masser, tildekking for
revegetering o.1.

6.2 Effektbehov og energibruk i en stor logistikkhub

6.2.1 Formal

For & illustrere hvilket effekt- og energibehov en fullskala hub for elektriske lastebiler kan
utlese regionalt, har vi etablert et eksempelcase for fremtidige store logistikkhubber. Caset er
ikke en prognose, men et regneeksempel basert pa offentlig dokumenterte anlegg og
standarder for ladeinfrastruktur. Det illustrerer hvordan elektrifisering av tungtransporten
kan sld ut i krav til nett og kraftforsyning i regioner med gunstig beliggenhet langs
hovedtransportkorridorene, og er relevant for flere delregioner i Akershus.

6.2.2 Caseforutsetninger

ASKO Vestby er Norges farste kommersielle MCS-anlegg, levert av Kempower i 2025. Anlegget driftet
om lag 100 elektriske lastebiler daglig pd dpningstidspunktet, og er del av ASKOs plan om at 200 av
flitens 700 lastebiler skal vaere elektriske innen utgangen av 2025!. Andre referansepunkter pa
@stlandet inkluderer Oslobuss’ tungbil-ladepark pd Haugenstua (16 hurtigladere a 350—400 kW),
apnet i 2024 og omtalt som den stgrste offentlige tungbilladestasjonen i Osloz.

Som regneeksempel legger vi til grunn et fullt utbygd anlegg som héndterer 200 biler per dagi en region
med naerhet til hovedtransportkorridorene. Dette tilsvarer om lag en dobling av dagens sterste anlegg
iNorge, og er valgt for & illustrere storrelsesordenen pa effekt- og energibehovet gitt en betydelig gkning
i elektrifisering innen transportsektoren4t. Det er imidlertid viktig & papeke at det per i dag ikke er tatt
investeringsbeslutning pa tilsvarende anlegg. Av de 200 bilene antas 60 prosent (120 biler) & vaere
depotbiler i regional distribusjon, og 40 prosent (80 biler) 4 veere gjennomgangsbiler pa langtransport.

6.2.3 Ladeinfrastruktur og effektforutsetninger

Ladeeffekten per kjoretey avhenger av lademeonsteret. Vi skiller mellom to driftsregimer, der valg av
ladeteknologi er styrt av sjaferens hviletid og bilens returmenster.

41 Se eks. NVEs langsiktige kraftmarkedsanalyse -2025, miljodirektoratets fremskrivinger (2025) samt NVEs siste
energibruksanalyse.
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Depotlading (CCS2, opptil 350 kW) — om natten

Biler som returnerer til huben lader over natten, med god tid til & fordele lasten over flere timer. Volvo
Trucks oppgir at hovedtyngden av tungtransporten forventes ladet ved hjemmebase utenfor kjeretid,
og at CCS2 HPC-ladere pa opptil 350 kW gir 20—80 prosent lading pa om lag 65 minutters. Vi legger
350 kW per ladepunkt til grunn for depotbiler, med samtidighetsfaktor 0,6 over et 7—8 timers
ladevindu.

Gjennomgangslading (MCS, 1,0—1,2 MW) — pa dagtid

Biler pé langtransport kan kun lade i de lovpélagte 45-minutters hvilepausene som EU-forordning
561/2006 krever etter 4,5 timer kjoring4. Det utelukker depotlading og gjer Megawatt Charging System
(MCS) pékrevd. Standarden ble formalisert i IEC TS 63379 (februar 2026) og leverer inntil 1,2 MW ved
1500 A per ladepunkts. ASKO Vestby benytter Kempower 1,2 MW MCS-enheter, og dette er
forutsetningen for gjennomgangsbilene i basisscenarioet?.

6.2.4 Dimensjonerende effektbehov

Den dimensjonerende effekttoppen oppstar pa dagtid og er drevet av hvor mange gjennomgangsbiler
som lader samtidig pA MCS i den mest belastede totimers-perioden. I tillegg kommer 5 MW fra lager-,
kjol-/frys- og kontordrift som overlapper med MCS-toppen. Depotladingen pa om lag 25 MW skjer
derimot om natten og overlapper i liten grad med dagtoppen, og inngéar derfor ikke i dimensjoneringen
mot nettet.

Tabell 6-5: Scenarioer for dimensjonerende effektbehov pa dagtid (200 biler/dag totalt)

Scenario Gjennomgangsbiler MCS-effekt  Bygg Dimensjonerende
i topp effekt

Lavt 20 biler a 1,0 MW 20 MW 5 MW om lag 25 MW

Basis 40 biler a 1,2 MW 48 MW 5 MW om lag 53 MW

Hoyt 50 biler a 1,2 MW 60 MW 5 MW om lag 65 MW

6.2.5 Arlig energibehov

Det arlige energibehovet er styrt av flatens totale kjorelengde og spesifikt energiforbruk per km. Volvos
egen test av FH Electric (40 tonn) pa Green Truck Route i Tyskland viste et forbruk pa 1,1 kWh/kmes.
Scanias 40R-trekkvogn med semitilhenger (38 tonn) brukte 1,15 kWh/km i snitt over en 4 500 km lang
reise fra Sverige til Tyrkiaz. Vi legger 1,3 kWh/km til grunn for depotbiler (kortere ruter, mer stopp-og-
start) og 1,4 kWh/km for gjennomgangsbiler (full last, motorvei, norsk vinter), med 300 driftsdager
per ar. Bygg, kjgl/frys og kontor antas 4 ha et snittforbruk pd 3 MW, om lag 26 GWh arlig.

Tabell 6-6: Scenarioer for arlig energibehov (200 biler/dag i basisscenarioet)

Scenario Ladeenergi biler Bygg og kjol/frys Sum arlig energi
Lavt (kortere ruter, om lag 25 GWh om lag 20 GWh om lag 45 GWh
lavere utnyttelse)

Basis (200 om lag 34 GWh om lag 26 GWh om lag 60 GWh
biler/dag som

beskrevet)

Hoyt (lengre ruter, om lag 45 GWh om lag 30 GWh om lag 75 GWh
heayere utnyttelse)

I basisscenarioet utgjor anlegget alene om lag 0,5 prosent av samlet strgmforbruk i Akershus, og
tilsvarer arsforbruket til om lag 3 000 norske eneboliger. Forskjellen mellom scenarioene er forst og
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fremst drevet av spesifikt forbruk per km, som ifelge produsentenes egne tester kan variere fra 1,1 til
over 1,5 kWh/km avhengig av last, topografi og temperatur.

6.2.6 Kilder

Tabellen under viser hvilke konkrete pastander hver kilde dokumenterer. Det opphgyde tallet i teksten
over peker direkte til radene under, slik at hver pastand kan spores til sin kilde.

Tabell 6-7: Kildeoversikt med direkte kobling til pastander i vedlegget

Nr. Pastand i teksten Kilde og URL

1 ASKO Vestby driftet om lag Kempower (16. oktober 2025): "Kempower delivers
100 elektriske biler daglig p& distributed megawatt charging solution to Norway’s largest
dpningstidspunktet; 2 x 1,2 grocery retailer ASKO’s depot in Vestby".

MW MCS og 4 x 560 kW https://kempower.com/news/kempower-delivers-
CCS2 (totalt 2,4 MW); ASKO distributed-megawatt-charging-solution-to-norways-
har 700 lastebiler totalt og largest-grocery-retailer-askos-depot-in-vestby/
malsetning om 200 elektriske

innen utgangen av 2025.

2 Oslobuss’ tungbil-ladepark pd | Norges Lastebileier-Forbund / Lastebil.no (22. november
Haugenstua har 16 2024): "Ny ladepark for tungbiler i Oslo — den storste i sitt
hurtigladere a 350—400 kW slag". https://lastebil.no/aktuelt/nyheter/2024/ny-
og er omtalt som den storste ladepark-for-tungbiler-i-oslo-den-stoerste-i-sitt-slag
offentlige
tungbilladestasjonen i Oslo
(dpnet november 2024).

3 CCS2 HPC-lader pa 350 kW Volvo Trucks Norge: "Vanlige sparsmal om batterier og
gir om lag 65 minutter for lading". https://www.volvotrucks.no/no-

20-80 prosent ladning; no/trucks/electric/faq/faq-batteries-charging.html
hovedtyngden av

tungtransporten ventes ladet

ved hjemmebase utenfor

kjoretid.

4 Krav om minimum 45 Lovdata: "Forskrift om kjore- og hviletid for vegtransport i
minutters pause etter 4,5 E@S" (FOR-2007-07-02-877), § 1 med henvisning til
timer kjoring folger av EU- forordning (EF) nr. 561/2006.
forordning 561/2006, https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2007-07-02-
gjennomfart i norsk rett ved 877
FOR-2007-07-02-877.

5 Megawatt Charging System CharIN: "Megawatt Charging System (MCS)" — inkludert
(MCS) leverer inntil 1,2 MW pressemelding om IEC TS 63379 (februar 2026).
ved 1500 A per ladepunkt; https://www.charin.global/technology/mecs/
standarden ble publisert som
IEC TS 63379 i februar 2026.

6 Volvo FH Electric (40 tonn) Volvo Trucks (januar 2022): "Volvo’s heavy-duty electric
brukte 1,1 kWh/km pé den truck is put to the test: excels in both range and energy
uavhengige Green Truck efficiency”. https://www.volvotrucks.com/en-en/news-
Route-testen i Tyskland (343 stories/press-releases/2022/jan/volvos-heavy-duty-
km, snittfart 80 km/t). electric-truck-is-put-to-the-test-excels-in-both-range-and-

energy-efficiency.html

7 Scania 40R-trekkvogn (38 Scania Group: "Sweden to Turkey: top insights from a
tonn brutto) brukte 1,15 4,500 km BEV road trip".
kWh/km i snitt over 4 500 km | https://www.scania.com/group/en/home/electrification/e-
Sverige—Tyrkia (Queen of the | mobility-hub/sweden-to-turkey-top-insights-from-a-4500-
Road-turen, 2024). km-bev-road-trip.html

8 Elvias pagdende Elvia: "Utbygginger og prosjekter”.
regionalnettsprosjekter https://www.elvia.no/drift-og-vedlikehold /utbygginger-og-
(Koksa/Fornebu, Lidsen sor- prosjekter/

Oslo, Gjestad—Hovinmoen)
har flerarige planhorisonter.
PlanNett (NVE) gir offentlig
oversikt over status i
regionalnettet.
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