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1 Sammendrag

Dette analysenotatet omhandler personer som omfattes av utenforskapsbegrepet NEETs. Notatet er
resultatet av en analyse som utforsker NEETs tematikken pa fylkesniva og tester ut flere hypoteser pa
risikofaktorer for a bli NEETSs.

Analyserapporten er en viderefgring av en tidligere litteraturgjennomgang og dataanalyse pa NEET-
tematikken, i fylkene Akershus, Buskerud og @stfold samt Oslo (Hansen, 2024). | analysen brukes data
fra den registerbaserte analysetjenesten microdata.no.

Utenforskapsbegrepet NEETs omfatter personer mellom 15 og 29 ar som ikke er i utdanning, arbeid
eller pa tiltak. Begrepet omfatter ogsa dem som mottar ytelser. | denne rapporten har vi avgrenset det
til personer som har vaert NEETs i to ar eller mer, og vi omtaler dem som langtidsNEETSs.

Omtrent 15 180 personer i Akershus, Buskerud og @stfold mellom 15 og 29 ar er ikke i jobb, utdanning
eller pa tiltak, og har veert i denne situasjonen i to ar eller lenger. Tidligere forskning har vist at denne
gruppen, kalt langtids-NEETs, kan oppleve betydelige utfordringer med fremtidig arbeid, Ignn og
ytelser (Normann & Hetland, 2021). Under et allmgte for Akershus Fylkeskommune papekte Rendal at
"Ungt utenforskap er en stor samfunnsfloke, som har enorme kostnader bade for den enkelte og for
samfunnet. For enkeltmennesket kan dette bety tap av gkonomisk frihet, deltakelse, mestring og
trivsel, som igjen kan fgre til gkt risiko for psykisk uhelse, isolasjon og redusert livskvalitet" (2024).

Alle NEETSs star spesielt i fare for sosial eksklusjon, darlig helse, hgyere risiko for a bli kriminelle og
dermed forbli i NEET-status (Ballo & Alecu, 2023). | motsetning til de som har vaert NEET i mindre enn
2 ar, opplever de som er langtids-NEETs vanligvis stgrre utfordringer, som inntektstap og hgyere andel
av inntekt fra stgnader. | tillegg kan vi nevne samfunnskonsekvensene ved et stgrre omfang.

Hey andel personer med NEET status innebaerer en «redusert tilgang pa arbeidskraft, gkte
velferdsutgifter og lavere skatteinngang [...] samfunnsgkonomisk sett taper vi 16 millioner kroner for
hver eneste person som star utenfor» (Rendal, 2024). Dette gjelder altsa de som varig er utenfor, ergo
spesielt langtids-NEETs. Derfor er det hensiktsmessig 3 identifisere og vite noe om likhetstrekkene i
denne komplekse gruppen. Vi trekker fram noen viktige faktorer som kan gke sannsynligheten for a bli
langtids-NEET (se kapittel 3 for en utdypende beskrivelse). Dette er basert pa variablene tilgjengelig og
benyttet i denne analysen ved bruk av registerdata:

e A «droppe ut» av skolen (begynne, men ikke fullfgre videregaende oppleering)
e |kke ha tidligere arbeidserfaring

e Tidligere barnevernssaker

e Innvandringsbakgrunn

e Lav sosial bakgrunn (foreldre med lav utdanning)

e Lav husholdningsinntekt

e Helseutfordringer, mulig nedsatt arbeidsevne (mottar helseytelser).
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Sammenhengen mellom manglende arbeidserfaring og det & bli langtids-NEET er tydelig og gjelder i
alle fylker, med sma variasjoner. | alle 3 fylkene og Oslo har over 70 prosent av langtids-NEETs ingen
tidligere arbeidserfaring (se hgyre figur 1). Sammenlignet med dette har 60 prosent av de som ikke er
langtids-NEETSs, arbeidserfaring i alle fylkene.

Det er betydelige forskjeller mellom fylkene nar det gjelder de som ikke har fullfgrt videregdende skole
(drop-outs). | Oslo og Akershus har under og godt under 50 prosent av langtids-NEETs droppet ut.
mens over og godt over 50 prosent i Buskerud og @stfold har opplevd det samme.

Figur 1: Langtids-NEET som har pdbegynt, men ikke fulfart videregdende oppleering og/eller ikke har tidligere
arbeidserfaring
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2 Gjennomgang av tidligere litteratur og forskning

| dette kapittelet diskuterer vi fellestrekkene for NEETs, med fokus pa landsdekkende forhold, slik det
ogsa ble gjort i forrige analysenotat (Hansen, 2024). Tiltak for a best-practice lgsninger understgttet av
faglitteratur og Norske Offentlige Utredninger (NOU) er a finne i kapittel 7. Her diskuterer vi kun
fellestrekk og kontekst.

NEET er et internasjonalt begrep med mye global forskning. Vi har imidlertid valgt & fokusere pa
litteratur som omhandler Norge, pa grunn av saeregne norske forhold. Eksempelvis har Norge en
stgrre andel NEETs som er «inaktive, uten at arsaken er kjent», sammenlignet med andre OECD-land,
hvor de fleste NEETs ofte er arbeidssgkere (Fyhn, Radlick, & Sveinsdottir, 2021, s. 10). Videre
argumenterer Fyhn et al., at begrepet NEET tar alle over en kam og er en altfor bred kategori (s. 9).
Med andre ord, vi blander person 1, som tar seg friar fgr studier, mens person 2 havner i en varig
sarbar situasjon av for eksempel helsemessige arsaker (Vogt, 2017). Derfor har vi valgt a forholde oss
til funnene i rapporten til Norman og Hetland (2021) som papeker at det er de som har veert i NEET-
status i over 2 ar som har store konsekvenser for sin fremtidige inntekt og yrkestilknytting.

Basert pa registerdata og tidligere forskning finner vi fglgende fellestrekk blant NEETs mellom 15
og 29 ar: Disse er som fglger:

e Kjgnn: Omfanget av NEETSs er likt for kvinner og menn, med unntak av innvandrere,
hvor andelen er hgyere blant kvinner.

e Innvandrere: Innvandrere er oftere NEETs enn befolkningen ellers

e Sosial bakgrunn: Lav sosial status og lav husholdningsinntekt gker risikoen for a bli
NEET.

o Frafall fra videregdende: Manglende fullfgring av videregaende skole har betydelige
konsekvenser for NEET-status.

| Norge er omfanget av NEETs omtrent likt blant kvinner og menn. Dette er i kontrast til normalen i
OECD-land hvor kvinner har desidert hgyest andel med NEET-status. Spesielt gjelder det inaktive-
NEETs, som veldig typisk ogsa er langtids-NEETs hvor det er hele 17,3 prosent av kvinner som omfattes
av denne statusen mens samme statusen kun omfatter 6,4 prosent av menn i aldersgruppen 25-29 ar
(OECD, 2021). Dette forklares best med stor grad av tilgang pa barnehager og kortere
foreldrepermisjon i Norge sammenlignet med andre OECD-land. | tillegg er det generelt hgyere
arbeidsdeltagelse pa tvers av aldersgrupper i Norge sammenlignet med OECD-land (Fyhn, Radlick, &
Sveinsdottir, 2021, s. 19).
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3 Generelle trender blant langtids-NEETs pa
landsbasis

Det er flere risikofaktorer eller bakgrunnsvariabler som inngar blant de som er langtids-NEETs, mens
sveert sma andeler har ingen risikofaktorer a vise til. NEETs-problematikken omfatter en sveert variert
gruppe, der arsakene til langtids-NEET-status varierer sterkt. Noen kan ha en viss sammenheng, som
for eksempel innvandrerbakgrunn og lav husholdningsinntekt, fordi det krever integrering i samfunnet
for & fa anerkjent og riktig utdanning, trening og derav inntekt. Dermed er det ikke
innvandrerbakgrunn i seg selv som utgjgr en risikofaktor, men manglende integrering. | dette notatet
er innvandrere kun de som er fgdt utenfor Norge til to innvandrerforeldre. Det vil si, ingen norskfgdte
er innvandrere, ingen med en forelder som er norskfgdt er ansett som innvandrere heller. Disse er
heller ikke kraftig utsatt for & veere i langtids-NEET-status.

Basert pa var analyse av registerdata har vi identifisert flere viktige faktorer som er assosiert med gkt
risiko for langtids-NEET status. Tallene viser tydelig at enkelte grupper har en mye hgyere
sannsynlighet for a8 ende opp som langtids-NEET (L-NEET) enn andre.

Tabell 1: Risikofaktorer og langtids-NEETS

4] Andel L-NEETs _ . Andel for
Risikofaktor Sammenligningsvariabel i

med sammenligning
Manglende arbeidserfaring 71.9% Innehar arbeidserfaring som L-NEET 28.1%
*Lav husholdningsinntekt 71.1% *Lav husholdningsinntekt ikke L-NEET 447 %
Lav sosial bakgrunn 64.3% lav sosial bakgrunn ikke L-NEET 45.3%
Dropout Vgs. 55.7% Dropout Vgs. Ikke L-NEET 21,2%
Mottar helseytelser 30.2% Mottar helseytelser ikke L-NEET 3.4%
innvandringsbakgrunn 12.3% L-NEET uten Innvandringsbokgrunn 3,3%
Barnevernssaker 10.7% Barnevern ikke L-NEET 27 %

* Kun de som bor hos minst en av foreldre grunnet sammenligningsgrunnlaget er husholdningsinntekt og ikke egeninntekt.

Disse tallene viser visse kjennetegn ved de som er langtids-NEETs. Tabell 1 viser at hele 71,9 prosent
av langtids-NEETs mangler arbeidserfaring, mens kun 28,1 prosent av sammenligningsgruppen
mangler det samme. Over 70 prosent kommer fra lavhusholdningsinntekt, nesten like mange fra
familier med lavere sosialbakgrunn. | tillegg er over halvparten av disse pabegynt men ikke fullfgrt vgo,
og hver tredje mottar helseytelser. Dette er i sterk kontrast til de som ikke er L-NEETs hvor kun 3,4
prosent mottar helseytelser. Blant innvandrere er det fire ganger sa hgy andel L-NEET sammenlignet
med gvrig befolkning. Tidligere registrerte barnevernssaker har ogsa konsekvenser, ettersom det er
fire ganger sa vanlig for L-NEETs & ha slike i sin historikk sammenlignet med de som ikke er L-NEETs.
Tallene viser viktige nyanser, samtidig som arsakene og kjennetegn blant L-NEETs varierer.

Underkapitlene her bygger pa flere sentrale offentlige dokumenter som analyserer sosiale faktorer og
strukturelle utfordringer knyttet til langtids-NEETs. Blant annet er NOU 2019: 3 Nye sjanser — bedre
leering for alle, NOU 2020: 15 Det handler om Norge — Baerekraft i utdanningssystemet og NAVs
rapport Arbeid og helse 2020: Sammen for arbeid gjengangere i diskusjonen. Disse dokumentene
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understreker hvordan sosial bakgrunn, gkonomi og tidligere erfaringer pavirker ungdoms risiko for a
havne i NEET-kategorien, og foreslar konkrete tiltak for & adressere utfordringene.

3.1 Utvikling med alder sett mot husholdningsinntekt

Analysen av NEET-andelen over aldersgruppene viser en jevn gkning fra 2,9% ved 16 ar til 7,6% ved 29
ar. Dette indikerer at risikoen for langvarig utenforskap gker med alderen. Nar vi ser nazermere pa
husholdningsinntektens betydning, finner vi at unge fra lavinntektsfamilier har en dramatisk hgyere
NEET-andel, spesielt etter fylte 20 ar. For eksempel er 37,2% av 29-aringer fra lavinntektsfamilier
NEET, sammenlignet med kun 5,1% i hgyinntektsgruppen. Dette tyder pa at gkonomiske ressurser
spiller en avgjgrende rolle i & forhindre utenforskap, og at effekten forsterkes over tid. Disse funnene
understgtter modellens resultater, hvor husholdningsinntekt hadde en sterk og signifikant negativ
effekt pa sannsynligheten for a vaere NEET. Det er derfor viktig & vurdere tiltak som kan stgtte unge fra
lavinntektsfamilier giennom hele ungdoms- og unge voksenlivet.

Figur 2: Andel L-NEET etter alder og husholdningsinntekt dersom de bor hos minst en av foreldrene, landet 2023

Andel L-NEET etter alder og husholdningsinntekt dersom
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3.2 Tidligere arbeidserfaring

Manglende tidligere arbeidserfaring er sterkt assosiert med langtids-NEET-status. Blant de med L-
NEET-status er over 70 prosent uten arbeidserfaring, sammenlignet med om lag 35 prosent for de som
ikke er i L-NEET-status. Fafo (2015) skriver at «Lite arbeidserfaring betyr at mange unge aldri har veert i
arbeid, noe som gj@r det vanskeligere a komme inn i arbeidsmarkedet." (s. 29).

Mulige arsaker til denne sammenhengen:

1.

Mangel pa relevante ferdigheter og kompetanse som arbeidsgivere etterspgr.

NOU 2019: 3 Nye sjanser — bedre lzering for alle papeker at ungdom uten arbeidserfaring ofte
mangler de ngdvendige ferdighetene for @ mgte arbeidsgivers forventninger. NAV (2011)
fremhever at unge med manglende grunnleggende ferdigheter mgter store utfordringer i
overgangen fra utdanning til arbeid. Dette gjelder spesielt leseferdigheter og tallforstaelse.

Redusert selvtillit og motivasjon for 8 sgke arbeid.
Arbeid og helse-rapporten fra NAV (2020) viser hvordan langvarig arbeidsledighet kan fgre til
svekket selvbilde, noe som igjen reduserer motivasjonen for a delta aktivt i jobbsgking.

Manglende nettverk og kontakter i arbeidslivet.
Fafo (Strand, Brathen, & Grgnningsaeter, 2015) skriver at bade familienettverk og nettverk
generelt er viktig for a lykkes med a fa ngdvendig arbeidserfaring (ss. 31-32; ss. 35-36).

Feil type tiltak, far lav effekt. Utdanning for de yngste, arbeidserfaring for de eldre.

Ifglge NAV (Nossen, Gjerde, & Lorentzen, 2021) skriver at et «gjennomgaende funn i Norge er
at arbeidspraksis har liten eller ingen positiv sysselsettingseffekt for de unge» (ss. 7-8). Men
viser til at nettopp oppleering, Ignnstilskudd som effektive, avhengig av alder. Dvs., de over 25
ar hadde god effekt av tiltak szerlig om de er eldre. Ikke fullfgrt utdanning blant de yngre er
pekt ut som en forklaring. Uten kompetanse er det vanskelig & fa arbeidserfaring, uten tiltak
vil enkelte slite med a fa erfaringen uansett. Dette ma tilpasses situasjonen og den enkelte.

Tiltak for & adressere dette kan inkludere:

Styrking av lzerlingordninger og praksisplasser.

Erfaringer fra NAVs mentorprogrammer (2019) viser at praksisplasser i kombinasjon med
arbeidstrening kan gi ungdom viktige ferdigheter og erfaringer som er etterspurt i
arbeidslivet.

Malrettede jobbsgkerkurs for unge uten arbeidserfaring, men med kompetanse.

NAV har tidligere holdt kurs som kombinerer ferdighetstrening med nettverksbygging, noe
som gker ungdoms muligheter for 8 komme i arbeid. Gitt at kompetansenivaet er pa plass, er
det anledning for 3 starte prosessen for 3 tilknyttes arbeidslivet.

Lennstilskudd, arbeidspraksis

Spesielt for grupper som sliter med tilknytning til arbeidslivet, men med grunnleggende
kompetanse pa plass, er Ignnstilskudd (Nossen, Gjerde, & Lorentzen, 2021) og arbeidspraksis
(Dahl & Lima, 2021) en god mate a tilknyttes arbeidslivet.
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3.3 Barnevernssaker

Individer med en historikk av barnevernssaker har en hgyere risiko for a bli langtids-NEETs. Pa
landsbasis er 10,6% av de med barnevernssaker langtids-NEETs, sammenlignet med 2,7% blant de som
ikke er L-NEETSs.

Mulige arsaker til dette:

1. Ustabile oppvekstforhold som kan pavirke skolegang og sosial utvikling.
NOU 2019: 3 Nye sjanser — bedre leering for alle papeker hvordan ustabilitet i barndommen
ofte fgrer til utfordringer i skolesystemet og overgangen til voksenlivet (ss.19-20).

2. Psykiske helseproblemer.
NOU 2019:3 beskriver at psykiske helseproblemer er en av de vesentlige barrierene for
barnevernsungdom i arbeidslivet (s. 152)

3. Manglende familienettverk og stgtte i overgangen til voksenlivet.
Overgangen fra barnevern til selvstendig voksenliv er ofte preget av manglende sosial stgtte,
ifglge

Tiltak:

¢ Helsefremmende tiltak.
Det meldes at «praktisk talt alle barn og familier» har tilgang til og blir nadd via skolen, og gjgr
at «forebyggende arbeid kan gjennomfgres uten a skille ut risikoutsatte elever» (NOU, 2019,
s. 152). Dette star ytterliggere beskrevet i fgringene fra barnevernet i «Ungsinn-basen».

e Tettere samarbeid mellom barnevern, skoler og NAV.
Arbeid og helse 2020 foreslar regelmessige samordningsmgter for & sikre helhetlige tiltak for
barnevernsbarn.

3.4 Dropout fra videregdende skole

De som har begynt, men ikke fullfgrt videregaende opplaering, har en hgyere risiko for a bli langtids-
NEETs. Av alle som dropper ut, ender over 11 prosent som L-NEETs, og over 55 prosent av de som er L-
NEETs er dropouts. Til sammenligning er over 78 prosent av de som ikke er L-NEETs heller ikke
dropouts. Dette tyder pa at a fullfgre videregaende opplaering er viktig for a unnga a bli L-NEET.

Mulige arsaker til at dropout andelen er hgy og de aldri fullfgrer og blir i langtids-NEET status med
argumentene fra NOU (2019:25) «Med rett til 8 mestre — Struktur og innhold i videregaende
opplaering»:

1. Tidlig frafall, fgrer til livslange konsekvenser: «Et ikke ubetydelig antall [av de som ikke
fullfgrer vgo] avbryter allerede tidlig i opplaeringslgpet» (s. 19).

2. Grunnleggende ferdigheter er «frivillige»: Grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving og
regning ngdvendig for a komme inn pa og mestre vgo, samt arbeidslivet er ikke et palagt krav
(s. 40). Utvalget for a vurdere endringer i videregadende opplaering mener dette fgrer til stgrre
utenforskap generelt, enn om det var strengere krav til & mestre vgo.

3. Voksne prioritert etter ungdom. Vi ser at andelen NEETs er hgyest blant de eldre. De har ogsa.
«Voksne som deltar i videregaende opplaering for voksne, har ikke rett til saerskilt
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sprakopplaering, spesialundervisning, radgiving eller skyss. De har imidlertid disse rettighetene
hvis de tas inn i ordinzer videregaende opplaering for ungdom» (s. 128).

Tiltak for & redusere dropout og stgtte de som har falt fra kan inkludere:

Tidlig identifisering og st@tte: «Tidlig innsats for elever i risiko for frafall giennom malrettede
tiltak og oppfalging (s. 23)».

Alternative oppleeringsarenaer: «Utvalget mener det i tillegg er behov for at
fylkeskommunene gir tilbud som foregar pa alternative opplaeringsarenaer"” (s.41)».

Styrket radgivningstjeneste i skolen (og utenfor): «En styrket radgivningstjeneste kan veilede
elever i valg av utdanning og yrke og bidra til & redusere frafall (s. 26).»

Tilrettelagte programmer for voksne. «Tilrettelagte opplaeringsprogrammer for voksne som
gnsker a fullfgre videregaende opplaering (s. 28)».

3.5 Innvandringsbakgrunn

Innvandrere har en betydelig hgyere risiko for a bli langtids-NEETs sammenlignet med den gvrige
befolkningen.

Mulige arsaker:

1.

Tiltak:

Sprakbarrierer.
NOU (2020:2) Fremtidens skole peker pa at mangelfull sprakferdighet reduserer innvandreres
muligheter i bade utdanning og arbeidsliv (s. 34).

Diskriminering i ansettelsesprosesser.
NOU (2017:2) rapporterer at fordommer fortsatt er en barriere for mange.

Styrket sprakopplzering.
NAV (2020) Denne rapporten diskuterer tiltak for & kombinere sprak- og arbeidstrening som
en metode for 3 styrke innvandreres integrering i arbeidsmarkedet.

Kartlegging av utenlandsk kompetanse.

Programmet Godkjenn din kompetanse fra Kompetanse Norge (2017). Dette dokumentet
tilbyr et rammeverk for hvordan utenlandsk utdanning og arbeidserfaring kan godkjennes og
kartlegges.
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3.6 Sosial bakgrunn

Lav sosial bakgrunn, malt ved foreldres utdanningsniva, er assosiert med gkt risiko for langtids-NEET
status. Pa landsbasis er 64,3% av L-NEETSs fra lavere sosial bakgrunn. Det er mer enn seks ganger
hgyere andel enn blant de som har foreldre med hgyere utdanning, der er andelen pa 10,1%. En
nyanse ved sosialbakgrunn er at sammenhengen mellom denne og det & vaere L-NEET dabber noe av
nar de er eldre. Mer om dette i kapittel 4.1.

Mulige forklaringer pa denne sammenhengen:

1.

Mindre tilgang til informasjon og nettverk relatert til hgyere utdanning og karrieremuligheter.
NOU (2019:3): Barn og unge fra lav sosiopkonomisk bakgrunn mangler ofte nettverk og
ngdvendig veiledning for a forstd mulighetene i utdanningssystemet og arbeidsmarkedet (s.
37). Dette resulterer i faerre ressurser for a navigere overgangen til videregdende utdanning
eller arbeid.

Lavere forventninger og ambisjoner fra familie og naermiljg.

NOU (2018:2): Holdninger til utdanning i familier med lav utdanningsbakgrunn kan fgre til
lavere forventninger og ambisjoner hos ungdommene selv, noe som kan begrense deres
motivasjon for a fullfgre videregaende eller hgyere utdanning.

Mindre gkonomisk stgtte til & fullfgre utdanning eller handtere perioder uten inntekt.

NOU (2020:15): Ungdom fra lavinntektsfamilier mgter ofte gkonomiske barrierer som
forhindrer dem fra & delta fullt ut i utdanning eller arbeid. Dette inkluderer manglende midler
til skolemateriale, transport eller deltakelse i fritidsaktiviteter «@konomiske barrierer for
ungdom fra lavinntektsfamilier forsterker sosiale forskjeller og svekker deres muligheter til a
lykkes i utdanning og arbeidsliv» (s. 89).

Tiltak for & motvirke effekten av lav sosial bakgrunn:

1.

Malrettet informasjon og veiledning om utdannings- og karrieremuligheter.

NOU (2019:3): Skoler og kommuner bgr utvikle veiledningsprogrammer som setter sgkelys pa
ungdom med lav sosial bakgrunn, for & informere dem om muligheter innenfor bade
utdanning og arbeidsliv

Mentorprogrammer som kobler unge fra lavinntektsfamilier med rollemodeller.
NOU (2018:2) Slike tiltak kan bidra til @ gke motivasjon og nettverksbygging for ungdom som
mangler positive forbilder i sitt naermiljg

Styrking av stipendordninger og gkonomisk stg@tte til utdanning.

NOU (2020:15): @kte gkonomiske stgtteordninger for ungdom i lavinntektsfamilier, spesielt
gjennom tilpassede stipend- og laneordninger, kan gjgre det mulig for dem a delta i hgyere
utdanning uten gkonomisk belastning
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3.7 Husholdningsinntekt

Lav husholdningsinntekt er sterkt assosiert med langtids-NEET status. Pa landsbasis er 71,1 av de som

er L-NEETs har en husholdningsinntekt pa 2 grunnbelgp eller mindre. Dette er tall kun fra de som bor

med minst en av sine foreldre. A bo med minst en av foreldrene samtidig som & ha en
husholdningsinntekt under 2 grunnbelgp har en av de sterkeste sammenhengene med det 3 veere L-

NEET. Sterkere enn det a komme fra lavere sosialbakgrunn. Dette kommer frem i bade deskriptive

funn og regresjonsanalysen i notatet

Faktorer som kan forklare denne sterke sammenhengen:

1.

Begrensede ressurser til utdanning og kurs som kan gke jobbmuligheter.

Ifelge NOU (2020:15): mgter ungdom fra lavinntektsfamilier ofte gkonomiske barrierer som
hindrer dem i & delta i oppleaerings- og kursprogrammer som kunne styrket deres
jobbmuligheter (s. 94)

@kt stress og psykisk belastning knyttet til gkonomiske utfordringer.
NAVs rapport Arbeid og helse (2020) viser at gkonomiske vansker kan fgre til kronisk stress og
psykiske helseproblemer som reduserer ungdommens evne til & finne eller holde pa arbeid

Manglende tilgang til transport, utfordrende bosituasjon beliggenhetsmessig som kan lette
jobbsgking.

NOU (2018:17) Levende lokalsamfunn for fremtiden diskuterer hvordan geografisk isolasjon og
manglende tilgang til transport kan begrense ungdommens jobbmuligheter, spesielt i
lavinntektsomrader.

Potensielt darligere helse hos seg, familie som kan pavirke arbeidskapasitet.

NOU (2011:14) beskriver hvordan darlig helse, bade hos ungdommen selv og deres
omsorgspersoner, kan svekke deres evne til 3 delta i arbeidsmarkedet.

Mulige tiltak for a stgtte personer fra lavinntektshusholdninger:

Gratis eller subsidierte kurs og opplaeringsprogrammer.

NAV (2020) peker pa at lavinntektsfamilier ofte ikke har rad til 8 delta i kurs og
opplaeringsprogrammer, selv om disse kunne styrket deres jobbmuligheter. De foreslar derfor
a utvide eksisterende subsidieringsordninger for arbeidsrettede tiltak, saerlig for grupper som
har statt lenge utenfor arbeidsmarkedet (s. 45).

Helhetlig oppfelging som adresserer bade gkonomiske og psykososiale utfordringer.

NOU (2011:14) fremhever at en helhetlig tilneerming er ngdvendig for a stgtte personer fra
lavinntektsfamilier. Dette inkluderer tilgang til helse-, bolig- og sosialtjenester som er
koordinert for @ mgte individuelle behov (ss. 68, 107).
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4 Metode

Denne analysen er giennomfgrt som en utforskende dataanalyse, der malet har veert & avdekke
m@nstre og sammenhenger i dataene uten a vaere bundet til strenge teoretiske rammer eller
forhandsdefinerte hypoteser. Vi har latt dataene selv vise hvilke relasjoner som er viktige for a forsta
langtids-NEET-status. Denne fleksible tilnaermingen har gjort det mulig a iterativt bearbeide dataene
for a oppdage interessante funn.

Metodekapittelet beskriver tilnaermingen og analysemetodene som er brukt. Analysen bestar av
to hoveddeler: deskriptive analyser og logit-regresjonsanalyser. Den deskriptive fasen gir en helhetlig
oversikt over langtids-NEET-populasjonen og deres kjennetegn, mens logit-regresjonen dykker dypere
inn i dataene for a kvantifisere sammenhenger mellom variabler og langtids-NEET-status. Dette ble
utfgrt pa to mater, deskriptivt og ved logit-regresjoner (modeller).

Deskriptive analyser

Vi begynte med a utforske data fra registeret via microdata.no for a kartlegge sentrale trekk ved
langtids-NEET-populasjonen. Deskriptiv statistikk ble brukt til a identifisere grunnleggende mgnstre og
egenskaper, som frafall fra videregdende opplaering, tidligere arbeidserfaring, sosial bakgrunn,
innvandrerstatus og barnevernssaker.

Logit-regresjon

Basert pa resultatene fra de deskriptive analysene, anvendte vi logit-modeller for & avdekke
signifikante sammenhenger mellom langtids-NEET-status og sentrale variabler. Logit-modellen gjorde
det mulig & kvantifisere effektene av ulike faktorer, som alder, husholdningsinntekt og sosiogkonomisk
bakgrunn. Dette bidrar til 4 belyse komplekse relasjoner som ikke alltid er tydelige i deskriptive
analyser. Funnene fra logit-regresjonen tolkes i lys av tidligere studier og validerer delvis eksisterende
kunnskap om langtids-NEETs. Dette er naturlig & gjgre ved en utforskende data analyse, grunnet
viktigheten av tidlig validering av tidligere funn (Ho, 2010). Bade av hensyn til datakvalitet og
egenkontroll av tidligere forskning.

Utforskende dataanalyse (EDA) gir en fleksibel tilnaserming som tillater hypotesegenerering
fremfor bekreftelse. Som De Mast og Kemper (2009) papeker, er formalet med EDA a presentere,
identifisere og tolke mgnstre i tilgjengelige data uten a la forhandsdefinerte hypoteser begrense
analysen. Dermed har vi satt sgkelys pa a avdekke nye innsikter fremfor a teste tidligere forventninger.

Videre fglger analyseprinsippene som Gromelund og Wickham (2017) har poengtert, hvor
tilneermingen er datasentrisk og apen. Dette innebaerer at vi prioriterer a la dataene avdekke
interessante mgnstre i stedet for a veere bundet av tidligere antagelser. Selv om vi har tatt
utgangspunkt i eksisterende litteratur for a orientere oss, har vi unngatt a la teorier og tidligere
hypoteser styre analysen.

Som Jebb, Parringon & Woo (2017, s. 271) fremhever, er hensikten med denne tilnaermingen a
maksimere datautnyttelsen uten a vaere bundet til forhandsutvalgte hypoteser. Dette er en analyse
som fokuserer pa hva dataene faktisk kan stgtte. Samtidig bygger notatet bro mellom dataverdenen
og praksis ved a hente Igsninger og anbefalinger fra offentlige utredninger (NOU-er).
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4.1 Variabler

| dette notatet belyser vi variabler som har gitt nevneverdige resultater i bade den beskrivende,
deskriptive statistikken og regresjonen. Disse er laget med nyeste tilgjengelige registerdata fra
microdata.no for 3 belyse effektene pa best mulig mate. Flere av variablene er naer identiske hva som
ble brukt i lignende forskning ved Oslo MET (Ballo & Alecu, 2023). Nedenfor er disse beskrevet.

Barnevernsvariabel

| analysen av NEET-populasjonen benyttes en sammensatt variabel for a identifisere barn og unge som
har veert under tiltak fra barnevernet. Denne variabelen, som er definert med data hentet fra
microdata.no, kombinerer informasjon fra bade omsorgstiltak og hjelpetiltak fra Barnevernet for arene
2011 til 2022. Den inkluderer alle individer som pa et eller annet tidspunkt har hatt kontakt med
Barnevernet i form av:

e Omsorgstiltak: Barn og unge som har vaert under direkte omsorg av Barnevernet i Igpet av
tidsperioden (2011-2022). Dette kan inkludere tiltak som fosterhjem eller
institusjonsplassering.

e Hjelpetiltak: Stgtte og hjelpetiltak gitt til barn og deres familier, som for eksempel rad,
veiledning eller gkonomisk bistand for a stgtte barnets utvikling og trivsel.

Datasettet fra microdata.no inneholder informasjon om alle omsorgs- og hjelpetiltakene som var
aktive ved arsslutt (31. desember) for hvert ar i perioden. Dataene ble hentet ved bruk av variabler
som BARNEVERN_OMSORG og BARNEVERN _HIJELPETIL fra arene 2011 til 2022, og har blitt slatt
sammen til én variabel for a skape et helhetlig bilde av barnevernsopplevelser gjennom perioden.
Denne sammenslatte variabelen dekker dermed hele historikken fra 2011 til 2022 og gir en total
oversikt over om et individ har mottatt noen form for tiltak i Igpet av denne tiden.

Definisjon av Variabelen barnevern

Variabelen barnevern er en binaer indikator som er opprettet for 8 gi informasjon om hvorvidt et barn
eller en ungdom har vaert under barnevernstiltak eller hjelpetiltak i Ippet av arene 2011 til 2022.
Denne variabelen er definert som fglger:

e barnevern = 1: Indikerer at personen har hatt minst ett barnevernstiltak eller hjelpetiltak i
Igpet av perioden (2011-2022).

e barnevern = 0: Indikerer at personen ikke har hatt noe barnevernstiltak eller hjelpetiltak i
Igpet av perioden.

Dette gj@r det mulig a inkludere individer som har veert i kontakt med barnevernet i videre analyser,
spesielt med tanke pa deres tilknytning til utdanning eller arbeidsmarkedet, og deres risiko for a bli
klassifisert som NEET.

Dropout-Variabel

Variabelen dropout identifiserer personer som har startet videregdende opplaering, men som ikke har
fullfgrt og heller ikke er i noen form for utdanning, med aldersbegrensning mellom 18 og 29 ar. Denne
variabelen defineres slik:

e 1:Personen er eldre enn 17 ar og yngre enn 30 ar, har pabegynt videregaende opplaering,
men har ikke fullfgrt og er ikke registrert i noen form for utdanning. Dette indikerer at
personen har falt fra videregaende utdanning uten 3 ha gjennomfgrt den.
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e 0: Personen er enten fortsatt i utdanning, har fullfgrt videregaende opplaering, eller er ikke i
den relevante aldersgruppen som analyseres (utenfor 18-29 ar).

Variabelen dropout brukes til & identifisere unge voksne som har opplevd frafall fra videregaende
opplaering i aldersgruppen 18-29 ar. Dette er en viktig gruppe, da frafall i denne alderen kan fgre til
stgrre utfordringer med hensyn til 8 komme inn pa arbeidsmarkedet eller senere utdanning. Ved a
kartlegge disse individene kan man tilrettelegge tiltak for a bedre sjansene deres til & gjenoppta
utdanningen eller fa tilgang til arbeidslivet.

Tidligere Arbeidserfaring - Variabel

Variabelen tidlarb maler om en person har hatt arbeidserfaring basert pa om de har mottatt Ignn over
halvparten av grunnbelgpet ("G") for det aktuelle aret, fra 2010 og utover. Den tar verdien:

e 1:Personen har hatt Ignnsinntekt som overstiger halvparten av grunnbelgpet for det aktuelle
aret, noe som indikerer at vedkommende har vaert i arbeid og dermed har relevant
arbeidserfaring.

e 0: Personen har ikke mottatt Ignn som overstiger halvparten av grunnbelgpet for det aktuelle
aret, noe som indikerer at vedkommende mangler signifikant arbeidserfaring.

Grunnbelgpet (G) er et belgp som benyttes som referanse for blant annet trygdeytelser i Norge, og
halvparten av grunnbelgpet brukes her som en terskel for a vurdere om en person har hatt betydelig
arbeidsinntekt det aret.

Variabelen tidlarb er saerlig viktig i analysen av NEET-populasjonen, da manglende arbeidserfaring gjgr
det vanskeligere 8 komme seg inn pa arbeidsmarkedet og oppna en varig tilknytning. Denne variabelen
gir derfor verdifull informasjon om hvem som har hatt tilstrekkelig arbeidsengasjement de siste arene
til @ bedre sjansene for fremtidig sysselsetting.

Innvandrer-Variabler

| analysen benyttes to variabler for & beskrive innvandringsstatus blant individer: innvandrerb (binaer
variabel) og innvandrer (med tre kategorier). Disse variablene bruker informasjon fra datasettet
BEFOLKNING_INVKAT, som kategoriserer befolkningen basert pa deres og deres foreldres fgdeland.

1. Bineer Innvandrer-Variabel (innvandrerb)

Variabelen innvandrerb er en dikotom variabel som skiller mellom innvandrere og ikke-innvandrere,
basert pa verdiene fra BEFOLKNING_INVKAT (se Variabler | microdata.no). Den defineres slik:

e 1 (Innvandrer): Inkluderer personer som er kategorisert som:
o B:Innvandrere
o C:Norskfgdte med innvandrerforeldre
o E:Utenlandsfgdte med én utenlandsfgdt forelder

e 0O (lkke-Innvandrer): Inkluderer alle andre kategorier, inkludert de som er fgdt i Norge med
norskfgdte foreldre.

Denne variabelen gir et enkelt skille mellom personer som har en innvandringsbakgrunn og de som
ikke har det.


https://microdata.no/discovery/variables?sortBy=NAME&sortType=ASC
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2. Tre-Kategoris Innvandrer-Variabel (innvandrer)

Variabelen innvandrer klassifiserer befolkningen i tre kategorier basert pa deres og foreldrenes
fedeland:

e 1 (Innvandrer): Personer som faller under kategori B (Innvandrere).
e 2 (Norskfgdt): Personer som faller under kategori C (Norskfgdte med innvandrerforeldre).

e 0 (@vrig): Inkluderer alle andre grupper, som de som er fadt i Norge med norskfgdte foreldre,
eller andre kombinasjoner som ikke faller inn under de to fgrste kategoriene.

Denne variabelen gir et mer nyansert bilde av befolkningen og deres innvandringsbakgrunn, ved a
inkludere bade innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre som separate kategorier.

Sosial Bakgrunn - Variabel

Variabelen sosbakgr representerer foreldrenes hgyeste utdanningsniva og brukes for a beskrive den
sosiale bakgrunnen til individet. Denne variabelen tar tre mulige verdier, som er kategorisert slik:

e 3 (Grunnskole): Foreldrenes hgyeste fullfgrte utdanningsniva er grunnskole.
e 2 (Videregaende skole/VGS): Foreldrene har fullfgrt videregadende skole.

e 1 (Hgyere utdanning): Minst én av foreldrene har fullfgrt utdanning utover videregaende niva
(hgyere utdanning).

Denne variabelen gir en indikasjon pa den sosiogkonomiske bakgrunnen til individet, noe som ofte er
en viktig faktor i analyser av utdanning og arbeidsmarkedstilknytning. Den kan hjelpe med a forsta
hvordan foreldrenes utdanningsniva pavirker ungdommens sjanser i utdanning og yrkesliv.

Husholdningsinntekt - Variabel grunnbelgp

Variabelen grunnbelgp representerer husholdningens samlede inntekt malt i forhold til
grunnbelgpsintervaller, og er delt inn i tre kategorier. Den gir et mal pa gkonomisk status og viser
hvorvidt husholdningens inntekt befinner seg pa et lavt, middels eller hgyt niva i forhold til
grunnbelgpet i folketrygden (G). Verdiene er definert slik:

e 1 (Veldig lav inntekt): Husholdningens inntekt er mindre enn eller lik 2 ganger grunnbelgpet (<
222 300 NOK). Dette indikerer en lav gkonomisk situasjon i husholdningen.

e 2 (Noe lavinntekt): Husholdningens inntekt ligger mellom 2 og 4 ganger grunnbelgpet
(mellom 222 300 NOK og 446 000 NOK). Dette reflekterer en middels gkonomisk situasjon.

e 3 (Ner median inntekt eller hgyere): Husholdningens inntekt er mer enn 4 ganger
grunnbelgpet (> 446 000 NOK). Dette indikerer en hgy skonomisk status i husholdningen.

Variabelen grunnbelgp har vist seg a ha en sterkere effekt pa unges utfall i forhold til NEET-status
sammenlignet med foreldrenes utdanningsniva. Dette betyr at husholdningens inntektsniva spiller en
viktigere rolle enn utdanningsbakgrunn nar det gjelder & pavirke unges sjanser i utdanning og
arbeidsmarkedet.

Denne variabelen gir en god indikator pa den gkonomiske stabiliteten i husholdningen, noe som kan
ha stor innvirkning pa unges muligheter og utfordringer i overgangene mellom skole, arbeid og videre
utdanning.

16
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Helseytelser - Variabel

Variabelen allhelse representerer hvorvidt en person mottar noen form for helseytelser som
indikasjon pa redusert arbeidsevne eller langvarig sykdom. Helseytelser kan inkludere
arbeidsavklaringspenger (AAP), ufgretrygd eller andre stgtteordninger som grunnstgnad eller
hjelpestgnad. Denne variabelen tar verdien:

e 1:Personen mottar minst én helseytelse, som enten kan vaere arbeidsavklaringspenger,
ufgretrygd, grunnstgnad, eller hjelpestgnad. Dette indikerer at vedkommende har
helseutfordringer som enten pavirker eller har pavirket deres arbeidsevne.

e 0: Personen mottar ingen av de nevnte helseytelsene.

Helseytelser har en sterk sammenheng med NEET-status, da omtrent én av tre NEET-personer mottar
slike ytelser. Dette peker pa at helseutfordringer er en betydelig faktor for denne gruppen, noe som
pavirker deres evne til & delta i arbeid eller utdanning.

Tiltak som fokuserer pa a tilrettelegge utdanningsmuligheter og jobbtiltak for personer med nedsatt
arbeidsevne, eller som hjelper dem a komme tilbake i aktivitet etter en lengre sykdomsperiode, er
avgjgrende for a bedre deres muligheter for varig inkludering i arbeidslivet eller utdanningssystemet.

4.2 Modelleringsmetode

| denne analysen benytter vi en logistisk regresjonsmodell (logit-modell) for & estimere
sannsynligheten for en binaer avhengig variabels ssmmenheng med andre (uavhengige) variabler (Sikt
& SSB, 2022). Den avhengige, malvariabelen her representert ved neet2023 som representerer de som
er langtids-NEETs. Dette er i bunn og grunn, en mate a drive sannsynlighetsregning pa. Logit-modellen
er spesielt egnet nar utfallsvariabelen er dikotom, som for eksempel en tilstand som enten inntreffer
eller ikke inntreffer (0 eller 1). Syntaksen for kommandoen er enkel: utfallsvariabelen kommer fgrst,
fulgt av forklaringsvariablene som antas a pavirke utfallet. Hos oss er utfallet 1 som betyr at et
vedkommende er langtids-NEET.

Logit-modellen tar sikte pa & estimere marginaleffekter for uavhengige variabler pa
sannsynligheten for at utfallet inntreffer. Marginaleffekten i denne sammenhengen maler endringen i
sannsynligheten for neet2023 nar en forklaringsvariabel gker med én enhet, samtidig som de andre
variablene holdes konstante. Matematisk kan logit-modellen representeres slik:

logit(P(Y =1)) = In(P(Y =1) /(1 = P(¥ =1))) = fo + f1X1 + faXat+ ...+ fuXny

Her representerer logit(P(Y = 1))(P(Y = 1)) log-oddsene for at den avhengige variabelen Y
inntreffer. Variablene X1,X2,...,Xn er de uavhengige variablene, 8, er konstantleddet, og 1,52
, ..., fn er koeffisientene som viser endringen i log-oddsene nar en uavhengig variabel gker med en
enhet.

Tolkningen av logit-regresjonsresultater innebaerer 3 analysere koeffisientenes stgrrelse og
deres signifikansverdier for hver variabel. Koeffisientene uttrykkes ofte som oddsratioer for enklere
tolkning, hvor en oddsratio over 1 indikerer en positiv sammenheng med utfallet, mens en oddsratio
under 1 indikerer en negativ sammenheng. For hver variabel angir P>|z|P > |z|P>|z|-verdien
sannsynligheten for at z-verdien, som maler signifikans, er et resultat av tilfeldighet. Lavere P-verdier
indikerer signifikante sammenhenger.



18

Langtids-NEETs i Akershus, Buskerud og @stfold

Resultatene nedenfor (tabell 1) presenterer resultatene fra logit-modellen, hvor hver variabel
er testet for sin innvirkning pa sannsynligheten for a veere langtids-NEET (representert ved neet2023).
@verst i tabellen ser vi koden som er benyttet. Mens hver rad viser resultatene for en
forklaringsvariabel (venstre i variabelkolonnen), inkludert koeffisientverdi (Coef.), standardfeil
(Std.feil), z-verdi, p-verdi (P>|z]|), og konfidensintervallene (95% Konf. Intervall). Koeffisientene viser
retning og styrke pa sammenhengen; positive verdier indikerer gkt sannsynlighet for NEET-status,
mens negative verdier antyder en redusert sannsynlighet. Lav p-verdi (P>|z|) indikerer signifikans, noe
som betyr at effekten av variabelen er statistisk robust. Kolonnen «level» indikerer kun hvilken variant
fra variabelen som sammenfaller med neet2023. eksempelvis er dropout, tidlarb, allhelse og
innvandrerb binaere (enten/eller) variabler. Mens sosialbakgrunn og grunnbelgp er faktorvariabler
med flere nivaer. Eksempelvis grunnbelgp level 3 er nar husholdningen vedkommende kommer fra
tjener mer enn 4 grunnbelgp i aret, mens level 2 er mellom 2 og 4 grunnbelgp i aret.

Blant variablene har allhelse den sterkeste positive sammenhengen med NEET-status, mens
tidlarb viser en betydelig negativ sammenheng, som antyder en beskyttende effekt mot NEET.
Variabler som grunnbelgp og dropout gir ogsa meningsfulle bidrag til modellen, med henholdsvis
negative og positive effekter pa NEET-sannsynligheten. Det betyr at hgyere grunnbelgp (antall
grunnbelgp per husholdning) minker sannsynligheten for a bli langtids-NEET kraftig, mens a ikke
fullfgre vgo gker sannsynligheten kraftig.

Tabell 2: Resultatene i logitregresjonsanalysen, fra modell 1.

Variabel Level Coef. Std.feil z P>|z]| 95% Konf. | 95% Konf.
Intervall Intervall
Lower Upper
dropout 1 1,20 0,01 84,5 0 1,17 1,23
tidlarb 1 -1,03 0,01 -74,8 0 -1,06 -1,01
allhelse 1 2,41 0,01 164,1 0 2,38 2,44
sosbakgr 2 0,02 0,02 1,0 0,34 -0,02 0,07
sosbakgr 3 0,46 0,02 21,4 0 0,42 0,50
grunnbelgp 2 -0,35 0,01 -21,1 0 -0,38 -0,31
grunnbelgp 3 -0,99 0,02 -51,4 0 -1,03 -0,96
innvandrerb 1 0,43 0,02 22,4 0 0,39 0,47
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4.3 Logit-analyse

Diagrammet nedenfor viser koeffisientene fra fire ulike logit-modeller som estimerer
sannsynligheten for & vaere langtids-NEET (representert ved neet2023). Modellene tester innflytelsen
av flere sosiale og gkonomiske variabler. Modell 1 og 2 inkluderer variabelen allhelse, som
representerer mottakere av helserelaterte ytelser, for 8 male hvor viktig helseytelser er for langtids-
NEETs generelt. Modell 3 og 4 ekskluderer denne gruppen for & fokusere pa andre faktorer blant de
som ikke mottar helserelaterte ytelser.

Figur 3: Sammenligning av koeffisienter pa tvers av modellene med koeffisientene for modell 1 og 4 skrevet inn som
dataetiketter
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Figur 2, ovenfor viser koeffisientene fra fire ulike logit-modeller som estimerer sannsynligheten
for a veere langtids-NEET (representert ved neet2023). Modellene tester innflytelsen av flere sosiale og
gkonomiske variabler. Her er det viktig 8 merke seg forskjellen mellom modellene: Modell 1 og 2
inkluderer variabelen allhelse (pa helseytelser i diagrammet ovenfor), som representerer mottakere av
helserelaterte ytelser, mens Modell 3 og 4 ekskluderer denne gruppen og fokuserer kun pa individer
som ikke mottar slike ytelser. Dette gir innsikt i hvordan andre faktorer spiller inn nar helserelaterte
ytelser ikke er en del av analysen. Nedenfor snakker vi om sammenhengene, for ytterliggere
variabelfoklaringer se kapittel 4.1.

Forklaring av Koeffisientene i Modellene

¢ allhelse (Modell 1 og 2): Koeffisienten for allhelse er betydelig positiv, med verdier rundt 2,41
i Modell 1 og 2,36 i Modell 2. Dette betyr at individer som mottar helserelaterte ytelser har en
hgyere sannsynlighet for a veere i NEET-gruppen. Denne effekten er statistisk signifikant og
indikerer at helseutfordringer eller mottak av helserelaterte ytelser gker sannsynligheten for
langtids-NEET-status.
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e tidlarb (alle modeller): tidlarb viser en gjiennomgaende negativ koeffisient i alle modeller,
spesielt sterk i Modell 3 og 4 (-1,22). Dette antyder at individer med hgyere niva av
arbeidserfaring har en lavere sannsynlighet for a vaere langtids-NEET. Koeffisienten er relativt
stabil og signifikant i alle modeller, og denne variabelen ser ut til & fungere som en viktig
beskyttende faktor uavhengig av mottak av helserelaterte ytelser.

e dropout (Modell 3 og 4): Denne variabelen viser en markant positiv koeffisient i Modell 3 og 4,
der den har verdien 1,34. Dette betyr at individer som har sluttet i utdanningslgp, har hgyere
sannsynlighet for & veere NEET. Ettersom allhelse er ekskludert fra Modell 3 og 4, indikerer
dette at blant personer uten helserelaterte ytelser, er utdanningsavbrudd en sterk faktor
knyttet til NEET-status.

e grunnbelgp (alle modeller): grunnbelgp viser en negativ koeffisient for niva 2 og niva 3, med
verdier som varierer fra -0,35 til -1,04. Dette antyder at hgyere gkonomisk stgtte fra
grunnbelgp har en negativ sammenheng med NEET-status, og virker som en beskyttende
faktor mot NEET.

e sosbakgr (Modell 1 og 2): sosbakgr viser en mindre men positiv sammenheng i enkelte nivaer,
seerlig i niva 3 med en koeffisient pa 0,46 i Modell 1 0g 0,47 i Modell 2. Dette indikerer at
enkelte sosiale bakgrunner har en viss positiv effekt pa sannsynligheten for a veere langtids-
NEET, men effekten er svakere og mindre stabil enn for de andre variablene.

Sammenfatning av metode og datagrunnlag

Denne analysen er basert pa en datasentrisk tilnaerming, hvor malet har veert 3 identifisere mgnstre og
sammenhenger uten 3 veere begrenset av strenge teoretiske rammer. Gjennom utforskende
dataanalyse har vi brukt bade deskriptive statistikker og regresjonsmodeller for & belyse hvilke
sammenhenger og forhold har med langtids-NEET-status a gjgre.

Dataene fra microdata.no gir en unik mulighet til 3 analysere registerdata pa personniva. Var
hovedvariabel, langtids-NEET, defineres som personer uten registrert deltakelse i arbeid, utdanning
eller tiltak i to er eller mer. Med en inntekt under en fjerdedel av grunnbelgpet i det gjeldende aret. Til
tross for at visse dataelementer, som uoffisielle kurs, ikke kan fanges opp, gir datasettet et nyansert
bilde av gruppen. Deler av sammenhengene er svaert like annen forskning, mens noen elementer er
unike for analysen.

Resultatene fra logit-modellene fremhever hvordan faktorer som arbeidserfaring, husholdningsinntekt
og det & droppe ut av vgs. pavirker sannsynligheten for a bli langtids-NEET. Disse funnene gir viktige
innsikter som danner grunnlaget for diskusjonen av tiltak i de pafglgende kapitlene.
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5 Forskjellene i fylkene og Oslo

Nar vi sammenligner den vanlige NEET-betegnelsen som inkluderer de som er i statusen en kort
periode med langtids-NEETs, ser vi forskjeller blant fylkene og Oslo. Noen av de tydeligste trekkene
som kan trekkes fram er:

e Andelen NEETs er hgyere blant innvandrere enn i gvrig befolkning
e Hgyere andel kvinner blant innvandrere som er langtids-NEETs
e Hgyere andel menn blant gvrig befolkning som er langtids-NEETs

e Andelen langtids-NEETs er hpyest i @stfold (6,0%) og Buskerud (5,3%)

Tabell 3: Andel NEETs og Langtids-NEETs blant hele befolkningen etter kjgnn (denne er endret)

Geografi NEET Langtids-NEET L-NEET L-NEET
Kvinne Mann
Akershus 9,9 4,6 5 4,2
Buskerud 10,8 5,3 5,8 4,8
@stfold 11,9 6,0 6,7 5,4
Oslo 10,1 3,8 3,9 3,8
Landet (inkl. de over) 10,0 4,6 5 4,3

Denne tabellen viser tydelige geografiske forskjeller i andelen langtids-NEETs. @stfold har den hgyeste
andelen, mens Oslo har den laveste. Det er ogsa interessante kjgnnsforskjeller, hvor kvinner generelt
har en hgyere andel langtids-NEETs enn menn, med unntak av Oslo hvor andelene er like.

Mulige forklaringer pa disse forskjellene kan inkludere:

e Ulike arbeidsmarkedsforhold i de forskjellige regionene.

e Variasjoner i utdanningstilbud og gjennomfgringsgrad i videregaende skole.

e Forskjeller i befolkningssammensetning, inkludert andel innvandrere og sosiogkonomisk
bakgrunn.

o Ulik effektivitet i lokale tiltak og programmer rettet mot unge utenfor arbeid og utdanning.
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Tabell 4: Andel NEETs og Langtids-NEETs blant innvandrere og @vrig befolkning

Geografi NEET NEET L-NEET L-NEET
@vrig Innvandrer Purig Innvandrer
Befolkning Befolkning
Akershus 7,5 21,2 3,4 10,2
Buskerud 8,3 21,5 4,2 10,2
@stfold 9,6 22,6 5,1 11,1
Oslo 6,8 23,3 2,3 10,7
Landet 7,5 23,3 3,3 12,3

Denne tabellen avslgrer betydelige forskjeller mellom innvandrere og den gvrige befolkningen nar det
gjelder langtids-NEET status. | alle regioner er andelen langtids-NEETs blant innvandrere mer enn
dobbelt sa hgy som blant den gvrige befolkningen.

Faktorer som kan bidra til disse forskjellene:
e Varierende grad av integrering og inkludering i de ulike regionene.
e Forskjelleritilgang til sprakopplaering og andre integreringstiltak.

e Ulik sammensetning av innvandrerbefolkningen med tanke pa opprinnelsesland og
innvandringsarsak.

e Varierende grad av diskriminering i arbeidsmarkedet.

Figur 4: Andel alle-NEETs og langtids-NEETs i @stfold, Buskerud, Akershus og Oslo fylkene mellom 15-29 ér. (endret)
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Fyhn et al,, (2021) argumenterer at Innvandrerstatus gir hgy risiko for a bli NEET, seerlig kombinert
med foreldrenes utdanningsniva og ankomsttid til landet. Vi har blant annet ogsa bekreftet dette i vare
regresjonsanalyser. Videre har vi observert ved bruk av registerdata at langtids-NEETs har en tendens
til a sla forskjellig ut i fylkene og Oslo. Hovedstaden har en hgyere andel NEETs blant innvandrere. Det
skal legges merke til at det er hgyere andel NEETs blant innvandrere enn gvrig befolkning- uavhengig
av varighet i alle fylker og Oslo. Samtidig har @stfold hgyere andel langtids-NEETs blant gvrig
befolkning og vestligfgdte innvandrere sammenlignet med Akershus og Oslo. | likhet med tidligere
studier, kan vi ogsa se at det er flest kvinner blant innvandrerne som er langtids-NEETs, mens det er
flere menn blant gvrig befolkning. Dette balanserer seg ut nar vi blander innvandrere og gvrig
befolking sammen hvor forskjellen pa landsbasis kun er en halv prosent stgrre blant kvinner.

Figur 5: Andel langtids-NEETs i fylkene, andel av innvandrere og @vrig befolkning
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5.1 @stfold

Av fylkene omfattet av denne rapporten er @stfold fylket med hgyest andel NEET, b&de totalt og
blant langtids-NEETs. Det er ogsa hgyere andel menn blant langtids-NEETs i @stfold enn i andre fylker,
og langtids-NEETs er noe eldre enn i andre regioner. Det er ogsa hgy andel innvandrere som er NEETs
og langtids-NEETs, men lavere enn i de andre fylkene og Oslo.

Blant fylkene er det @stfold som har noe hgyere andel langtids-NEETs, dette innebaerer at en stor
andel av befolkningen har ingen eller Igs tilknytting til arbeidslivet sammenlignet med de andre fylkene
og Oslo. Samtidig, er det en stgrre andel menn enn i de andre fylkene og landet ellers. | Norge totalt er
48,7 prosent av langtids-NEETs menn, mens i @stfold er det 49,3.

Videre er andelen innvandrere som er langtids-NEETs lavere i @stfold enn ellers i landet. Andelen
i @stfold ligger pa 11,3 prosent, mens Norge totalt ligger pa 12,9 prosent. Samtidig er andelen i gvrig
befolkning hgyere, 5,3 prosent i @stfold mot 3,4 prosent i landet.

Aldersfordelingen er enda noe mer forskjgvet mot de eldre aldersgruppene enn ellers i landet, i
@stfold er det 10,2 prosent over 25 &r som er langtids-NEETs mens det er 7,1 prosent ellers i landet.
Det skal likevel understrekes at det ikke er faerre blant langtids-NEETs blant de under 25 &r i @stfold
heller, den andelen ligger pa 4 i @stfold og 3,2 i landet ellers.

Det er med andre ord forskjeller p& hvordan langtids-NEETs fordeler seg i @stfold mot resten av
landet. Samtidig foreligger det ikke bevis for at langtids-NEETs er noen homogen gruppe, men er et
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bredere fenomen ogsa i @stfold. Det er heller andre kjennetegn som for eksempel ikke & ha fullfgrt
VGS og eller ikke ha hatt tidligere arbeid som er fremtredende. Med ikke fullfgrt VGS som den
tydeligste faktoren i @stfold sammenlignet med de andre fylkene og ikke ha hatt tidligere arbeid som
mindre tydelig enn i andre fylker, men likevel signifikant. Det skal til slutt ogsa understrekes at blant
fylkene i rapporten og Oslo har @stfold hgyest andel langtids-NEETs av alle NEETs. Med andre ord, sa
er det langtids-NEET-problematikken som er mest kritisk i @stfold. 53,4 prosent av NEETs i @stfold er
langtids-NEETs til sammenligning har Oslo en andel pa 41,3 prosent.

5.2 Buskerud

Andelen langtids-NEETs i Buskerud er noe hgy (5,3 prosent). Dette er over landssnittet (4,6
prosent) og mer enn sentrale omrader som Akershus og Oslo (tabell 2).

Buskerud har nest hgyest andel NEETs i befolkningen (16-29 ar) nar det gjelder fylkene som blir
omfattet av dette notatet, kun @stfold har en hgyere andel. Innvandrerandelen er hgy i alle, men
varierer noe. Pa landsbasis er det 12,3 prosent, mens i Buskerud er denne andelen pa 10,2 prosent.
Dette 0,9 prosentpoeng lavere enn i @stfold og identisk med Akershus. Dette gjenspeiles ogsa i
andelen langtids-NEETs blant gvrig befolkning. Pa landsbasis er andelen 3,3 prosent, mens i Buskerud
er andelen 4,2. Hvilket er nesten dobbelte av andelen i Oslo pa 2,3 og 0,8 prosentpoeng hgyere enn i
Akershus.

| likhet med andre fylker er ikke a ha fullfgrt VGS og eller ikke hatt tidligere arbeid en viktig faktor
i syklusen til mange som ble langtids-NEETs i Buskerud. 59,2 prosent av alle langtids-NEETs droppet ut
av skolen i fylke, det er nesten 4 prosentpoeng mindre enn blant de i samme kategori i @stfold, men
17 prosentpoeng mer enn i Oslo. Med andre ord, problematikken i Oslo er annerledes, der er langtids-
NEETs yngre og oftere fra utlandet. Buskerud ligner sann sett mer pa @stfold, hvor snittalderen er
hgyere og omfanget av NEETs blant innvandrere er lavere enn ellers i landet, selv om den fortsatt er
hgyere enn hgs gvrig befolkning.

5.3 Akershus

Akershus har lavest andel NEETs blant fylkene i analysenotatet og lavere andel enn Oslo.
Samtidig, er det litt hgyere andel langtids-NEETs i Akershus enn i Oslo og mindre enn i Buskerud og
@stfold. Akershus sine NEET ligger lavere solid under snittet for landet, er noe yngre og lavere andel
blant innvandrere.

Det var om lag 1780 innvandrere som var langtids-NEETs i Akershus i 2022 og 2990 blant gvrig
befolkning. Til sammenligning var det om lag 820 innvandrere og 1930 blant gvrig befolkning som er
langtids-NEETs i @stfold. Det vil si at andelen innvandrere som er L-NEETs er om lag lik i begge fylker,
det er derimot en noe hgyere andel av gvrig befolkning i @stfold som er langtids-NEET sammenlignet
med Akerhus. Av innvandrerne i Akershus er det 10,2 prosent langtids-NEETs mot 11,1 i @stfold og
13,8 prosent i snitt i landet. Videre er det feerrest drop-outs i Akershus blant fylkene i denne analysen,
det antydes at det kan ha en sammenheng med at fylket har flere innvandrere (som ikke har gatt pa
VGS i det hele tatt). Innvandrerbefolkningens omfang og sammensetning varierer mellom fylkene og
kan vaere forklaringer pa noen av forskjellene vi ser. Dette har vi ikke undersgkt neermere i denne
analysen, men er noe man kan gjgre videre analyser av.

Nar det gjelder langtids-NEETs som ikke har hatt tidligere arbeidserfaring er det lite forskjell
mellom fylkene og Oslo. Vi gnsker likevel a fremheve dette som en viktig faktor ogsa i Akershus hvor
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andelen for langtids-NEETs uten tidligere arbeidserfaring er pa 70,1 prosent (Samtidig er andelen av de
som ikke er langtids-NEETs som har hatt arbeidserfaring 54,7 prosent. Dette den laveste andelen av
omradene i analysen, og Oslo ligger pa hele 70,2 prosent arbeidserfaring blant de ikke er langtids-
NEETs

5.4 Oppsummering av funn

Analysen av registerdataen, giennom microdata.no, begynte med deskriptive analyser for a skaffe
en helhetlig oversikt over langtids-NEET-populasjonen og deres karakteristika. Deretter ble
regresjonsanalyser utfgrt for & undersgke mulige sammenhenger mellom langtids-NEET-status og
variabler som dropouts (de som har pabegynt vgo, ikke fullfgrt), tidligere arbeidserfaring,
barnevernssaker, sosial bakgrunn og innvandring.

Funnene vare inkluderer at @stfold har den hgyeste andelen langtids-NEETs med 6,2 prosent blant de
mellom 15-29 ar, og 11,6 prosent NEETs i alle varigheter. Oslo har den laveste andelen langtids-NEETs
sammenlignet med de andre fylkene i analysen, men er det nest laveste nar det gjelder alle NEETs.
Videre ble det funnet ut at innvandrere har en tendens til 3 utgjgre en stgrre andel av NEETs enn blant
gvrig befolkning, spesielt innenfor langtids-NEET-kategorien.

Selv om det er generell relevans av a vaere en dropout, ble det ogsa observert at det er noen svaert
sannsynlige forskjeller mellom fylkene, fordi andelene fordeler seg ulikt. For eksempel i @stfold har
64,5 prosent av alle langtids-NEETs pabegynt vgo uten a fullfgre, mens i Oslo er andelen 40,9 prosent.
Dette antyder variasjoner i omstendighetene som kjennetegner langtids-NEETs geografisk sett.
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6 Regresjonsanalyse av langtids-NEETs

| denne regresjonsanalysen, utfgrt med "regress"-kommandoen i microdata.no, har vi undersgkt
sammenhengen mellom langvarig NEET-status og ulike faktorer som tidligere arbeidserfaring,
skoleavbrudd, barnevernssaker, og foreldrenes utdanningsniva. Analysen, basert pa en modell med
874,626 observasjoner, viser at tidligere arbeidserfaring har den mest markante innvirkningen pa
NEET-status, med en negativ koeffisient pa -0.073. Dette indikerer at de uten tidligere arbeidserfaring
har en hgyere sannsynlighet for & vaere i langvarig NEET-status. A vaere en dropout viser seg & ha en
positiv sammenheng med langtids-NEET-status, mens barnevernssaker har en noe mindre
sammenheng. Overraskende viser foreldrenes utdanningsniva ingen signifikant effekt. De lave
standardfeilene indikerer hgy ngyaktighet i estimatene. Samlet sett gir disse resultatene verdifull
innsikt i faktorer som pavirker langvarig NEET-status og bidrar til en dypere forstaelse av
problemstillingen.

e Tidligere arbeidserfaring (tidlarb):

e Negativ koeffisient pa -0.073 indikerer at manglende tidligere arbeidserfaring er
sterkt assosiert med langvarig NEET-status.

e Personer uten tidligere arbeidserfaring har hgyere sannsynlighet for a veere i langtids-
NEET

e Skoleavbrudd (dropout):

e Positiv koeffisient pa 0.072 tyder pa at personer med skoleavbrudd har gkt risiko for
langvarig NEET-status.

e Skoleavbrudd ser ut til & vaere en betydelig faktor som pavirker NEET-status over tid.
e Barnevernssaker (barnevern):

e Mindre pavirkning med en koeffisient pa 0.031, men fortsatt relevant for NEET-
status.

e Registrerte barnevernssaker indikerer en viss gkning i sannsynligheten for langvarig
NEET-status.

e Sosial bakgrunn (sosbakgr - Foreldrenes utdanningsniva):
e Overraskende viser ingen signifikant effekt i denne analysen.

e Manglende pavirkning kan indikere kompleksiteter i sammenhengen mellom sosial
bakgrunn og NEET-status.

e P-verdier (P > |t]):
e Allevariabler har p-verdier pa 0, noe som indikerer at de er statistisk signifikante.

e  Styrker paliteligheten av resultatene og stgtter hypotesen om at disse variablene har
en sammenheng med status som langtids-NEET

e Standardfeil (std. feil):
e Lav standardfeil (mellom 0.0004 og 0.0006) tyder pa hgy ngyaktighet i estimatene.

e Resultatene er robuste og palitelige, styrker gyldigheten av funnene.
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7 Anbefalinger

| likhet med det forrige analysenotatet ser vi de samme tendensene bekreftet i var analyse av NEET-
temaet i fylke(ne) i dette notatet. | motsetning til det meste av den publiserte litteraturen har vi fulgt
Normann og Hetlands (2021) spor og valgt langtids-NEETs som malgruppe. Dette er fordi de star
overfor stgrre utfordringer nar det gjelder inntekt, yrkestilknytning og stgnader sammenlignet med de
som er NEET for kortere perioder. Regresjonsanalysene viser signifikante sammenhenger som har
omhandlet temaet tidligere. Deriblant er fullfgring av videregaende opplaering, tidligere
arbeidserfaring, barnevernssaker, sosial bakgrunn og innvandring tydelige risikofaktorer. Samtidig
antyder vi noenlunde ulikt sammensatte fylker og sannsynligvis regioner nar det kommer til NEET-
befolkningen, noe som stgttes av funnene i tidligere analysenotat (Hansen, 2024). Annet arbeid
understreker ogsa hvordan lokale sosiogkonomiske forhold og kulturelle bakgrunner pavirker NEET-
andelene i ulike regioner og ngdvendigheten av region-spesifikke strategier (IMDi, 2021; Rydland &
Labriola, 2022).

Systematisk tilnaerming — Kvalitetsvurderingssystemet

For a sikre en helhetlig og effektiv tilnaerming til arbeidet med NEET-gruppen, er det avgjgrende a
anvende en systematisk prosess som den illustrert i kvalitetsvurderingssystemet.

1. Oversikt og kartlegging (§ 5)
Det fgrste steget innebaerer a innhente informasjon om situasjonen, utfordringene og
mulighetene. Dette trinnet danner grunnlaget for a etablere en felles forstaelse av NEET-
gruppen og deres behov.

2. Planstrategi (§ 6 f@rste ledd)
Nar oversikten er klar, identifiseres utfordringene, og det settes strategiske mal for hva man
gnsker a oppna. Dette inkluderer a definere klare prioriteringer for tiltak og innsatsomrader.

3. Fastsatte maliplan (§ 6 andre ledd)
Basert pa oversikten og strategien fastsettes konkrete og malbare mal. Dette trinnet sikrer at
alle involverte aktgrer har en felles retning og klare forventninger.

4. Tiltak (§40g87)
Planlegging og implementering av tiltak skjer i denne fasen. Dette kan inkludere tidlig
arbeidserfaring, stgtte for sarbare grupper, samt sektorovergripende samarbeid.

5. Evaluering (§8 30 og 5)
Til slutt evalueres effekten av tiltakene for & sikre at de gnskede resultatene oppnas.
Evalueringen gir viktig informasjon som kan brukes til & justere og forbedre strategiene.

Dette systemet, som er hjemlet i folkehelseloven (§§ 5—7), bidrar til en kontinuerlig forbedring av
innsatsen for NEET-gruppen og understreker viktigheten av samarbeid mellom offentlig og frivillig
sektor, naeringslivet og akademia. Ved a involvere malgruppen aktivt i alle ledd av prosessen, kan

tiltakene bedre tilpasses deres reelle behov (Lov om folkehelsearbeid [folkehelseloven], 2011).

Relasjoner og systemendring

Relasjoner mellom ungdommen og ansvarlige aktgrer er en avgjgrende faktor i arbeidet med
NEET-gruppen. Som KS papeker, er sterke og stabile relasjoner viktige for a skape tillit, motivasjon og
en fglelse av tilhgrighet hos ungdommen. En ungdom som fgler seg sett og hart, er mer tilbgyelig til 3
delta aktivt i tiltak og oppfelging. Samtidig ma relasjonsbygging veere en integrert del av
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systemtilnaermingen. Dette betyr at tjenestene ma ha et helhetlig fokus der ungdommen selv deltar
aktivt i utformingen av tiltakene (Fyhn, et al. 2021).

Systemendring er ngdvendig for a forhindre den sakalte "kasteball-effekten," hvor ungdom faller
mellom ulike tjenester uten at noen tar et helhetlig ansvar for deres situasjon. Dette kan innebzere at

ungdom sendes fra NAV til skoleveileder eller helsetjenester uten at det er en klar plan eller
koordinering mellom aktgrene (Fyhn et al., 2021). For d mgte disse utfordringene foreslar vi fglgende

tiltak:

1.

Fremme Tidlig Arbeidserfaring
Oppmuntre til tidlig arbeidserfaring som kan styrke ungdommens tilknytning til arbeidslivet
(Ballo, 2022).

Tilpasset Stgtte for Sarbare Grupper
Gi malrettet stgtte til grupper med hgyere risiko, som unge med innvandrerbakgrunn eller fra
lavinntektsfamilier (Ballo, 2022).

Forbedret Samarbeid og Kompetanseheving
Styrke samarbeidet mellom aktgrer giennom koordinerte modeller og gkt opplaering i
traumebevisst tilneerming og kulturell forstaelse (Fyhn et al., 2021).

Tydelige Ansvarsomrader

Utvikle modeller som sikrer at hver aktgr har klart definerte roller og ansvar. Dette kan
inkludere utnevnelse av en sentral koordinator som fglger opp hver ungdom og sgrger for at
tiltakene er godt tilpasset den enkeltes behov (Larsen & Reisel, 2019; Nilsen & Dahl, 2020).

Systematisk Implementering
Benytte rammeverk som RE-AIM for & sikre struktur og evaluering i arbeidet (Glasgow, Vogt, &
Boles, 1999).

Gjennom styrket samarbeid og fokus pa relasjoner kan vi skape et mer inkluderende og
baerekraftig system som er tilpasset ungdommens behov.
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8 Veien videre

| dette notatet har vi belyst regionale forskjeller i NEET-befolkningen i fylkene og Oslo, samt
sentrale bakgrunnsvariabler og risikofaktorer for langtids-NEET-status. | trad med funnene i
analysenotatet "Langtids-NEETs i Akershus, Buskerud, @stfold og Oslo" (2024) har vi ogsa sett pa
hvordan NEET-status utvikler seg med alderen. Differensieringen er ngdvendig, da det brede NEET-
begrepet ofte inkluderer grupper med ulike behov og utfordringer, inkludert noen som allerede
mottar ytelser eller tjenester via kriminalomsorgen og ufgretrygd.

Deskriptive statistikker viser klare forskjeller mellom innvandrerbefolkningen og gvrig befolkning,
noe som indikerer at mangelfull integrering og andre faktorer pavirker NEET-andelene blant
innvandrere. Integrerings- og mangfoldsdirektoratets rapport (2021) pa innvandrere i NEET-
kategorien viser til lignende problemstillinger og underbygger behovet for malrettede
integreringstiltak. Syse et al. (2022) understreker ogsa at regionale variasjoner i sosiopkonomiske og
kulturelle forhold pavirker NEET-status og antyder ngdvendigheten av skreddersydde tiltak tilpasset
lokale behov.

Framover bgr fylkesadministrasjonene prioritere tiltak rettet mot de mest sarbare gruppene.
Dette kan inkludere samarbeid med lokale aktgrer for & utforske hvordan vi kan naerme oss fremtidige
analyser og utvikle effektive strategier for & redusere langtids-NEET-andelen. Fylkesadministrasjonene
bgr prioritere fglgende i det videre arbeidet:

1. Involvering av malgruppen i utformingen av tiltak.
2. Styrking av sektorovergripende samarbeid, med tydelige ansvarsfordelinger mellom aktgrene.
3. Bruk av kvalitetsvurderingssystemet som et verktgy for kontinuerlig forbedring

4. Prioritering av stgtte til de mest sarbare gruppene, med fokus pa tilpassede strategier for
innvandrere og ungdom med lav sosiogkonomisk status

Gjennom en kombinasjon av systematisk tilnaerming, relasjonsbygging og lokal tilpasning kan vi
redusere NEET-andelen og bidra til bedre inkludering av ungdom i arbeid og utdanning. | trad med
anbefalingene fra Fyhn et at. (2022) som understreker verdien av lokalt samarbeid, er malet a skape
inkluderende veier til utdanning og arbeid for ungdom.
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